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1 Vychozi situace

Projekt ,Dodavatel analyzy systému financovani dopravni infrastruktury“ (dale jen ,Projekt) je soucasti
vypracovani komplexniho dlouhodobého ,Modelu financovani dopravni infrastruktury” (dale jen ,Model"),
jehoz zakladnim cilem je:

e Zajisténi vétsi efektivity a transparentnosti systému financovani dopravni infrastruktury (,DI%);
e Odstranéni nadbytec¢né legislativni regulace;
e Redukce administrativni zatézZe;

e Zpracovani metodiky organizanich postupu.

Model je rozdélen do C&tyf, nize uvedenych, na sebe navazujicich fazi:

e Faze 1: Analyza stavajiciho systému financovani DI a navrzeni novych (zlepSenych) modelt
financovani DI (Projekt);

e Faze 2: Analyza legislativniho ramce problematiky investic do DI a navrh vécného zaméru
zakona;

e Faze 3: Analyza a navrh administrativni podpory systému financovani DI,

e Faze 4: Tvorba metodiky organizacnich postupl v procesu financovani DI.

Cilem Projektu (tedy Faze 1 Modelu) je navrzeni nového funkéniho modelu financovani DI, ktery
zabezpecCi navySeni a stabilizaci zdrojové (pfijmové) stranky ve srovnani se stavajicim modelem Statniho
fondu dopravni infrastruktury (,SFDI®).

Vystupy Projektu jsou rozdéleny do nasledujicich etap:

e [Etapa 1: Analyza stavajiciho systému financovani v CR a vybranych zemich (Polsko,
Rakousko, Slovensko a ¢aste€né Némecko, Italie a Chorvatsko);

o Etapa 2: Zpracovani alternativnich model( (variant) financovani DI v CR;

o Etapa 3: Vybér a dopracovani preferované varianty.
Tento dokument je vystupem Etapy 1 Projektu.

Vystupy Projektu jsou zpracovany na sektor silnic a Zzeleznic, vodni cesty jsou zpracovany pouze okrajové.
LetiStni infrastruktura neni pfedmétem Projektu. Zakladni Urovni pro zpracovani analyzy a vystupl Projektu
je uroven dopravni infrastruktury ve vlastnictvi statu (Uroven v gesci Ministerstva dopravy). Problematika
financovani infrastruktury v gesci kraji a jinych vlastnik(l je v ramci vystupl Projektu zpracovana pouze
ramcoveé.

Projekt je financovan z prostfedki ESF prostiednictvim Operacniho programu lidské
zdroje a zaméstnanost a ze statniho rozpoctu CR
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2 Manazerské shrnuti

Kvalitni a rozsahové odpovidajici dopravni infrastruktura je nezbytnym predpokladem pro stabilni a
plynuly hospodaisky a spoleéensky rozvoj.

Cilem Projektu je navrzeni nového funkéniho modelu financovani DI, ktery zabezpedi navySeni a
stabilizaci zdrojové (pfijmové) stranky ve srovnani se stavajicim modelem Statniho fondu dopravni
infrastruktury (,SFDI), pfic¢emz tento dokument je vystupem Etapy 1: Analyza stavajiciho systému
financovani v CR a vybranych zemich (Polsko, Rakousko, Slovensko a &aste¢né Némecko, ltilie a
Chorvatsko). Klicové identifikované zjiSténi a zavéry Etapy 1 jsou uvedeny nize.

Subjekty DI

Subjekty odpovédné za koordinovany rozvoj, vystavbu, modernizaci a udrzbu dopravni
infrastruktury v Ceské republice jsou:

¢ Ministerstvo dopravy jako subjekt odpovédny za koordinovany rozvoj, vystavbu, modernizaci a
udrzbu dopravni infrastruktury;

e SFDI jako subjekt odpovédny za financovani rozvoje, vystavby, udrzby a modernizace silnic a
dalnic, zelezni¢nich dopravnich cest a vnitrozemskych vodnich cest;

e RSD jako subjekt primarné odpovédny za vystavbu, modernizaci, tdrzbu a opravy silniéni dopravni
infrastruktury v rozsahu dalnic a silnic I. tfidy;

e SZDC jako subjekt primarné odpovédny za provozovani, modernizaci, rozvoj, udrzbu a opravy
Zelezni¢ni dopravni cesty v rozsahu drahy celostatni a drah regionélnich;

e RVC jako subjekt primarné odpovédny za investorskou &innost v oblasti vodnich cest.

Zdroje financovani DI

Financovani dopravni infrastruktury je v soucasnosti zabezpecovano prostiednictvim zdroji
nékolika hlavnich kategorii:

e Prostiedky z narodnich zdroji - silniéni dan, spotfebni dan z mineralnich oleju (9,1%
z celkového objemu), casové a vykonové zpoplatnéni, nepravidelné prevody vynosul
z privatizovaného majetku a dividend spolecnosti se statni Ucasti, dotace ze statniho rozpoctu;

e Prostfedky ze zdroji EU — Operaéni program doprava a komunitarni program na financovani
rozvoje transevropskych dopravnich siti;

e Prostiedky EIB;
e Dluhopisy’.

" Emise dluhopist z dluhopisového programu D47 na zakladé zakona ¢. 203/2002 Sb
Projekt je financovan z prostfedkt ESF prostfednictvim Operacniho programu lidské
zdroje a zaméstnanost a ze statniho rozpoctu CR



SRS  PNe OP:RACNIPROGRAM  PODPORUJEME
evropsiy [HEIR ﬁ LIDSKE ZDROJE VAS| BUDOUCNOST
AZAMESTNANOST  www.esfcr.cz

[~ 4 fond v CR_EVROPSKA UNIE
Z nize prezentovaného historického vyvoje jednotlivych zdroju financovani DI je zfejma jejich kolisavost a
nestabilita v Case.
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Organizacni zabezpeceni financovani DI

Vzajemné vztahy, provazanost a penézni toky jednotlivych zdrojl financovani a subjektd vefejného sektoru
odpovédnych za koordinovany rozvoj, vystavbu, modernizaci a udrzbu DI jsou uvedeny na nasledujicim
schématu, pfi€emz ve vztahu k jednotlivym subjektim plati:

¢ Ministerstvo financi (,MF*), jako spravce statniho rozpoctu, je dllezitym poskytovatelem:

o Narodnich zdroju - dariové pfijmy, pfijmy z privatizace a z dividend statem
vlastnénych spole€nosti, ¢asové a vykonové zpoplatnéni a dale dotace na kryti
schodku rozpoc&tu SFDI.

o Nadnarodnich zdroja - MF je pfijemcem Gvért EIB a sou¢asné pfFijemcem prostiedku
z fondu EU, které jsou pfevedeny do rozpocétu MD, kde jsou pfidélovany jednotlivym
pfijemctm — institucionalnim investordm.

e Ministerstvo dopravy (,,MD“) - pfijmem MD, v ramci jeho rozpoctové kapitoly, jsou vybrané
prostfedky poskytnuté Ministerstvem financi — prostfedky EU, uvéry EIB a dotace na kryti
schodku SFDI. MD tyto prostfedky pfevadi do rozpo&tu SFDI. MD dale poskytuje ze své
rozpoctové kapitoly jednotlivym institucionalnim investordm prostfedky na kryti ¢asti jejich
provoznich nakladu.

e SFDI poskytuje a rozdéluje prostfedky z narodnich a nadnarodnich zdroji jednotlivym
pfijemcim — institucionalnim investorim.

e Institucionalni investofi (RSD, SZDC a RVC) jsou subjekty odpovédné za realizaci aktivit v
ramci vystavby, rozvoje, modernizace, opravy a udrzby infrastruktury. Majorita financnich
prostfedku pro plnéni jejich Gc€elu je poskytovana z rozpoétu SFDI, z rozpoc&tové kapitoly MD
jsou poskytovany zejména prostfedky na kryti jejich provoznich naklada.

Projekt je financovan z prostfedki ESF prostiednictvim Operacniho programu lidské
zdroje a zaméstnanost a ze statniho rozpoctu CR
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Zhodnoceni stavajiciho systému financovani

Stavajici systém financovani DI se vyznacduje niZze uvedenymi vyhodami/silnymi strankami:

Jedna se o relativné funkcni systém, ktery odpovidajicim zpisobem ur€uje zodpovédnost a
kompetence pro své klicoveé subjekty: Ministerstvo dopravy, SFDI, RSD a SZDC;

Pomérné Siroké spektrum zdroju, vzajemné se doplfiujicich, diverzifikace pfipadného vypadku
jednoho z nich;

Ocekavani vyznamnych zdroju z OP Doprava i v navazujicich programovacich obdobich;
Jiz zavedeny systém vykonového zpoplatnéni silni¢ni infrastruktury (myto);

Stabilni zdroje z ¢asového a vykonového zpoplatnéni a z podilu spotfebni dané.

Stavajici systém financovani DI se na druhou stranu vyzna€uje zasadnimi nedostatky, a to jak
z hlediska zajisténi zdroji a vydaju na DI, tak z hlediska organiza¢niho a procedurainiho nastaveni. Mezi
zasadni nedostatky mizeme zafadit zejména:

e Z hlediska zajisténi zdroja:

o Vysoka volatilita zdroji a potazmo vydaji na DI;
o Absence schvalené dlouhodobé a zavazné strategie rozvoje DI;

o Programovani rozpo¢tu SFDI na kratké obdobi vede k omezenému planovani a k omezeni
flexibility v dlouhodobém Fizeni finan¢nich zdroju;

Projekt je financovan z prostfedki ESF prostiednictvim Operacniho programu lidské
zdroje a zaméstnanost a ze statniho rozpoctu CR
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o NevyuZiti veSkerych potencialnich zdroju financovani DI — PPP projekty a dlouhodobé
zdroje finanénich trhl (penzijni fondy) formou emise dluhopis(;

o Nizky podil koncovych uzivatell na financovani rozvoje DlI;
o Vysoky vnitfni dluh jako dlsledek dlouhodobého podinvestovani vydaji na opravy a
udrzbu stavajici DI.
e Z hlediska organiza¢niho a proceduralniho nastaveni:

o Nepropojenost ,pfijmovych* (SFDI) a ,vydajovych® (institucionalni investofi) subjektd
podilejicich se na financovani a rozvoji DI a ztoho plynouci neefektivnost,
nehospodarnost a pfipadné neucelnost vynaloZenych prostredki;

o Absence expertné posouzeného, zafixovaného, zavazného dlouhodobého planu
konkrétnich prioritnich investi€nich akci vypracovaného v souladu s dlouhodobou strategii
rozvoje DI,

o Posuzovéani strategickych priorit a potazmo vybér konkrétnich investi¢nich akci je
decentralizovano na jednotlivé institucionalni investory a jejich organiza¢ni jednotky.

Obé skupiny nedostatkd pfispivaji k nedostate€nému objemu zdroji a potazmo vydaji do dopravni
infrastruktury, jejich nestabilité a jejich neefektivnimu a nehospodarnému vynakladani.

Tyto nedostatky nelze eliminovat bez provedeni opatieni majicich za nasledek stabilizaci stavajicich
zdroju financovani a vyuziti alternativnich zdroji a soucasné je za ucelem zvySeni efektivity a
hospodarnosti vhodné provést opatieni majici za nasledek organiza€ni a procesni zmény sou¢asného
modelu financovani DI. Vystupem provedenych opatieni bude novy model financovani DI.

Na zakladé vySe uvedeného bude nutné nalézt novy model financovani a organizacniho zajisténi dopravni
infrastruktury, ktery umozni dobudovani patefni dopravni infrastruktury vrealném Case a ktery bude
pokryvat nutnou obnovu a provoz DI. Mélo by se jednat o model zaloZzeny na zdrojich objemové
dostate¢nych a stabilnich v €ase, a zarovert maximalizujici podil koncovych uzivatell na jejich financovani.

Do uvahy pfipadaji zejména niZze uvedené alternativy financovani kombinujici platby od uZivatelt sité,
prostfedky vefejnych rozpoctd — narodnich a evropskych a zdroje finanénich trha.
o UzZivatelé:
o Casové zpoplatnéni;
o Vykonové zpoplatnéni.
e Narodni zdroje:
o Statni rozpocet;
o Statni dluhopisy, pfipadné statni koncesionar s vlastnim dluhopisovym programem;
o Dang;
o Ugelové dotace (napt.: dividendy z podniki se statni ugasti).
e Finanéni trhy:
o Investi¢ni aveéry;
o  Korporatni dluhopisy;
o Zdroje penzijnich fondu a pojistoven;
o Nadnarodni finanéni instituce;
o Ostatni zdroje (exportni financovani, apod.).
e PPP projekty:
o Dil¢i PPP;

o Komplexni PPP - koncesionar realizujici definovanou rozsahlejsi ¢ast sité.

Projekt je financovan z prostfedki ESF prostiednictvim Operacniho programu lidské
zdroje a zaméstnanost a ze statniho rozpoctu CR



SRS  PNe OP:RACNIPROGRAM  PODPORUJEME
evropsiy [HEIR ﬁ LIDSKE ZDROJE VASI BUDOUCNOST
[~ 4 fond v CR_EVROPSKA UNIE A ZAMESTNANOST www.esfcr.cz

e Evropské zdroje:
o OP Doprava;
o Evropska investi¢ni banka;
o Evropska banka pro obnovu a rozvoj;

o Ostatni dota¢ni programy.

Detailni vytvofeni tfi navrhl novych moznych modell financovani a jejich hodnoceni bude pfedmétem

etapy 2 Projektu.

Projekt je financovan z prostfedkt ESF prostfednictvim Operacniho programu lidské

zdroje a zaméstnanost a ze stétniho rozpoétu CR
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3 Analyza systému financovani DI —
Ceska republika

Predmétem kapitoly je identifikace a popis subjektt vefejného sektoru ve vztahu k rozvoji a financovani
dopravni infrastruktury, vcetné zakladni identifikace stavajicich zdroji financovani, organizaéniho a
proceduralniho nastaveni financovani dopravni infrastruktury.

3.1.1 Subjekty verejného sektoru ve vztahu k DI

Subjekty odpovédné za koordinovany rozvoj, vystavbu, modernizaci a udrzbu dopravni infrastruktury jsou
vymezeny na nasledujicim schématu.

Ministerstvo dopravy CR

Ministerstvo dopravy odpovida podle kompetencniho zakona, platného zakona o drahach, zakona o
pozemnich komunikacich, zakona o akciové spole¢nosti Ceské drahy, statni organizaci Sprava Zelezni¢ni
dopravni cesty, zakona o vnitrozemské plavb& a zdkona o civilnim letectvi za koordinovany rozvoj,
vystavbu, modernizaci a udrzbu témito zakony vymezené dopravni infrastruktury.

SFDI

V navaznosti na odpovédnost a kompetence MD ve vztahu k dopravni infrastruktufe je nezbytné, aby MD
disponovalo pravnimi a ekonomickymi prostfedky a nastroji pro zabezpeceni koordinovaného rozvoje,
vystavby, modernizace a udrzby DI. Za timto ucelem byl zakonem &. 104/2000 Sb. zfizen Statni fond
dopravni infrastruktury (,SFDI).

V kompetenci SFDI je financovani rozvoje, vystavby, udrzby a modernizace silnic a dalnic, Zelezni¢nich
dopravnich cest a vnitrozemskych vodnich cest, a to v tomto rozsahu:

e Financovani vystavby, modernizace, oprav a udrzby silnic a dalnic;
e Poskytovani pfispévkll na vystavbu a modernizaci prijezdnich Useku silnic a dalnic;

¢ Financovani vystavby, modernizace, oprav a udrzby celostatnich a regionalnich drah;

Projekt je financovan z prostfedki ESF prostiednictvim Operacniho programu lidské
zdroje a zaméstnanost a ze statniho rozpoctu CR
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e Financovani vystavby a modernizace dopravné vyznamnych vnitrozemskych vodnich cest;
e Uhrada splatek uvéra a arok(i z Gvér( a dalich vydajd spojenych se zajisténim dluhové sluzby;

e Poskytovani prispévkl na prizkumné a projektové prace, studijni a expertni €innosti zaméfené
na vystavbu, modernizaci a opravy silnic a dalnic, dopravné vyznamnych vodnich cest a staveb
celostatnich a regionalnich drah;

e Poskytovani pfispévkd pro naplfiovani program(i zaméfenych ke zvySeni bezpeénosti dopravy
a jejiho zpfistupfiovani osobam s omezenou schopnosti pohybu a orientace;

e Poskytovani pfispévkd na vystavbu a udrzbu cyklistickych stezek;
e Financovani nakladll na zavedeni a provozovani systému elektronického mytného;

e Financovani Uhrady koncesionaf( na zakladé uzaviené koncesionarské smlouvy na vystavbu,
provozovani a udrzbu dopravni infrastruktury a financovani naklad( souvisejicich s uzavifenim
koncesionarské smlouvy;

e Uhrada nakladd na ginnost SFDI.

SFDI je tedy subjektem primarné odpovédnym za zabezpeceni financovani vystavby, modernizace, udrzby
a opravy dopravni infrastruktury v CR ve vztahu k institucionalnim investoram RSD, SZDC a RVC.

RSD
Reditelstvi silnic a dalnic CR (,RSD") je statni pfisp&vkovou organizaci zfizenou Ministerstvem dopravy.
Organizace byla zfizena za ucelem:

e Hospodareni s dalnicemi a silnicemi . tfidy;

e Zabezpeceni udrzby a oprav dalnic a silnic I. tfidy;

e Zabezpeceni vystavby a modernizace dalnic a silnic |. tfidy a jejich sou&asti;

e Zabezpeceni a plnéni zavazku statu vyplyvajicich z koncesionarskych smiuv;

e Sledovani a vyhodnocovani disledkd rozlozeni rizik mezi statem a koncesionafem;

e Zabezpecdovani podkladl pro stanoveni koncepci v oblasti silnic a dalnic;

e Zabezpecfovani Cinnosti souvisejicich se zakryvanim, odstrafiovanim a likvidaci nepovolenych
reklamnich zafizeni na dalnicich a silnicich I. tfidy;

e Zajisténi provozu systému vykonového zpoplatnéni na vybranych pozemnich komunikacich
v CR.

RSD je tedy subjektem primarné& odpovédnym za vystavbu, modernizaci, Gdrzbu a opravy silniéni dopravni
infrastruktury v rozsahu dalnic a silnic I. tfidy.
SZDC

Sprava Zelezniéni dopravni cesty, statni organizace (,SZDC") vznikla ke dni 1. 1. 2003 na zakladé zakona
€. 77/2002 Sb., jako jeden z pravnich nastupcl statni organizace Ceské drahy. Organizace plini funkci
provozovatele a vlastnika drahy a to v nasledujicim rozsahu:

e Provozovani Zzelezni€ni dopravni cesty;

e  ZajiSténi provozuschopnosti Zeleznini dopravni cesty;

e Udrzba a opravy Zelezniéni dopravni cesty;

¢ Modernizace a rozvoj Zelezni¢ni dopravni cesty;

. ggdélovénl' kapacity dopravni cesty na draze celostatni a drahach regionalnich ve vlastnictvi

e Provadéni kontroly uzivani zelezni¢ni dopravni cesty, provozu a provozuschopnosti drahy.

Projekt je financovan z prostfedki ESF prostiednictvim Operacniho programu lidské
zdroje a zaméstnanost a ze statniho rozpoctu CR
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SZDC je tedy subjektem primarné odpové&dnym za provozovani, modernizaci, rozvoj, Gdrzbu a opravy
Zelezni¢ni dopravni cesty v rozsahu drahy celostatni a drah regionalnich.

RvC
Reditelstvi vodnich cest Ceské republiky (,RVC®) bylo zfizeno Ministerstvem dopravy a spojii CR 1. dubna
1998 a je organizacni slozkou statu zfizenou Ministerstvem dopravy. Organizace byla zfizena za ucelem:

e Zabezpeceni pfipravy a realizace vystavby a modernizace soucasti dopravné vyznamnych
vodnich cest a dalSich staveb nutnych pro provoz na vodnich cestach a pro jejich spravu a
udrzbu;

e Zabezpeceni spravy, udrzby a oprav nové zfizenych soucasti vodnich cest;
e Vykon vlastnickych prav statu k nemovitostem tvoficim nové zfizované soucasti vodnich cest;
e Zabezpecovani podkladu pro stanoveni koncepci v oblasti vodnich cest a jejich souc¢asti;

e Koordinace provadéni velkych oprav s rekonstrukcemi a modernizacemi sou¢asti vodnich cest.

RVC je tedy subjektem primarné& odpovédnym za provozovani, modernizaci, rozvoj, Udrzbu a opravy
vodnich cest.

Systém Fizeni subjektu

Systém Fizeni subjektll odpovédnych za koordinovany rozvoj, vystavbu, modernizaci a udrzbu dopravni
infrastruktury ukazuje nasledujici schéma.

Ministerstvo

dopravy Parlament
RSD sZDC SFDI
Generalni Spravni rada Vybor Dozorc¢i rada
reditel 7 &lent jmenovanych . 5 ¢lenti volenych
jmenovan vladou na navrh Pre'dseda PSP GR
ministrem ministra dopravy —®  vyboru
dopravy Ministr dopravy
A
L, Mistopfedseda
Generalni +7 &lentl
RVC ﬁ feditel jmenovanych
jmenovan spravni vladou na navrh
Reditel radou ministra dopravy
jmenovan \ﬁ
ministrem .
dopravy Reditel
jmenovan
Vyborem

3.1.2 Zdroje financovani DI

Financovani dopravni infrastruktury je v sou€asnosti zabezpe€ovano prostfednictvim zdroju nékolika
hlavnich kategorii:

Projekt je financovan z prostfedkt ESF prostfednictvim Operacniho programu lidské

zdroje a zaméstnanost a ze stétniho rozpoétu CR
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e Prostfedky z narodnich zdroju;
e Prostfedky ze zdroju EU;
e Prostfedky EIB;

¢ Dluhopisy (emitované Ministerstvem financi, pfileZitostny nestandardizovany nastroj, viz nize).

Prostiedky narodnich zdroju
Narodnimi zdroji se rozumi nasledujici jednotlivé zdroje:
e  Silni¢ni dan;
e  Spotfebni daf z mineralnich oleju (9,1% z celkového objemu);
e  Myto — vykonové zpoplatnéni silni¢ni infrastruktury;
e Poplatky za uzivani dalnic a rychlostnich silnic — €asové zpoplatnéni;
e PFijmy z poplatku za pouziti Zelezni¢ni dopravni cesty;
e Prevody vynosu z privatizovaného majetku a dividend spole¢nosti se statni U¢asti;

e Dotace ze statniho rozpoctu.

Prostfedky z narodnich zdroju jsou poskytovany pro dopravni infrastrukturu spravovanou statem prevazné
prostfednictvim Statniho fondu dopravni infrastruktury, s vyjimkou zejména mimofadnych dotaci statu pfi
mimofadnych situacich.

Prostiedky ze zdroju EU

Prostfedky ze zdroja EU jsou pro dopravni infrastrukturu ve spravé statu alokovany prostfednictvim
Operaéniho programu Doprava 2007 — 2013. Kromé tohoto operacniho programu €erpa sektor dopravy i z
komunitarniho programu na financovani rozvoje transevropskych dopravnich siti (program TEN-T), kde se
v3ak jedna o procentudlné i fakticky pomérné nizké Castky dosahujici fadové desitek maximalné stovek
miliond K¢.

Prostredky EIB

Prostfedky EIB jsou alokovany na spolufinancovani narodniho podilu na projektech programu OPD. Jedna
se o prostfedky poskytované formou seniorniho bankovniho Gvéru, pfi€emz podminky Gvéru jsou
pfizpusobeny specifikdam projektd v oblasti DI.

Dluhopisy

V ramci financovani DI prostfednictvim dluhopist bylo vyuZito emise dluhopist z dluhopisového programu
D47 na zakladé zakona €. 203/2002 Sb. Objem potencialni emise a jeji vyuzitelnost pouze pro financovani
Useku silnice D47 znacéné limituji vyuzitelnost tohoto dluhopisového programu pro financovani rozvoje DI.

Detailni analyza jednotlivych zdroju financovani dopravni infrastruktury je pfedmétem kapitoly 2.2 Analyza
zdrojll financovani dopravni infrastruktury v CR.

3.1.3 Organizac€ni zabezpeceni financovani DI

Dlouhodobé planovani rozvoje DI

Zakladnim strategickym dokumentem pro rozvoj DI v CR je dokument Dopravni politika Ceské republiky na
léta 2005-2013, ktery byl schvalen usnesenim vlady &. 882 dne 13. 7. 2005. Dopravni politka Ceské
republiky na léta 2005-2013 stanovila priority, cile, hlavni Ukoly a nastroje dopravni politiky CR. Uvedené
usneseni vlady z ¢ervence 2005 ulozilo ministru dopravy predloZeni dvou navazujicich dokument(:

e Generalni plan rozvoje dopravni infrastruktury (,Gepardi“) a

e Strategie podpory dopravni obsluhy uzemi (,Strapodou®).

Projekt je financovan z prostfedkt ESF prostfednictvim Operacniho programu lidské

zdroje a zaméstnanost a ze stétniho rozpoétu CR
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Materialy Strapodou a Gepardi vznikly a vlada je vzala na védomi. Prace na dokumentu Gepardi spocivajici
v dokoné&eni multikriterialni analyzy vSak nebyly jiZ po roce 2006 dokon&eny.

Dal$im klicovym vstupem dlouhodobého koncepéniho charakteru, ktery zasadnim zplsobem determinuje
realizaci rozvoje DI, je Operacni program Doprava, jehoz prostfednictvim je realizovano 22% vSech
prostfedkl z fondt EU uréenych pro CR. Nastaveni a podminky OP Doprava maji vyznamny vliv pfedevsim
na vybér akci rozvoje DI, které budou realizovany a na zpusob jejich financovani. Zafazovani akci do OP
Doprava vychazi z materialu Dopravni sektorové strategie, 1. faze, ktery byl vramci OP Doprava
zpracovan, a ktery navazuje na Dopravni politiku CR na Iéta 2005-2013, dopracovava jeji cile a zptestiuje
plan dalSiho postupu ve vztahu k rozvoji DI. Navazovat bude zpracovani Dopravnich sektorovych strategii,
2. faze — Stfednédoby plan rozvoje dopravni infrastruktury — GEPARDI I, kterym budou uréeny priority pro
obdobi po roce 2014.

Strednédobé a kratkodobé planovani

Ministerstvo dopravy stanovuje, v reakci na aktualni podminky dopravy a jejiho finanéni zabezpedceni,
strategické zaméry v oblasti investic do dopravni infrastruktury (aktualné jsou stanoveny strategické zaméry
pro investice v letech 2011 — 2013).

StéZejni proces planovani rozvoje DI probihda v ramci kazdoro€niho sestavovani rozpoétu SFDI na
nasledujici rok a stfednédobého vyhledu na dalSi 2 roky. V jeho ramci dochazi k vybéru akci urenych
k realizaci v nasledujicim roce a dalSich dvou letech.

Hlavnimi vstupy pro zpracovani rozpo¢tu SFDI na nasledujici rok a stfednédobého vyhledu na dalsi 2 roky
jsou:

e Vydajové ramce Ministerstva financi schvalené Vladou CR;

e Predchozi rozpocet SFDI a stfednédoby vyhled;

e Strategické zaméry Ministerstva dopravy v oblasti investic do dopravni infrastruktury;
e Dopravni politika Ceské republiky na léta 2005-2013;

e Evropské programy (OPD a jim stanovené prioritni osy a alokované prostredky);

e Navrhy Zadatelt na zafazeni jednotlivych akci do rozpoctu a stfednédobého vyhledu.

Subjekty zapojené do procesu kazdoro¢niho sestaveni rozpoctu, planu a stfednédobého vyhledu:
e Kraje;
e Hlavni mésto Praha (Odbor Méstského Investora, Technicka Sprava Komunikaci);
e Ministerstvo dopravy;
e Ministerstvo financi;

e Regionalni drahy;

e RSD;
e RVC;
e SZDC;
e SFDI

o Ugastnici prispévkovych program(i SFDI.

Zpracovatelem rozpoctu a stfednédobého vyhledu je SFDI. Proces sestaveni ro¢niho rozpoctu SFDI a
stfednédobého vyhledu je formalné vymezen Pravidly pro financovani programd, staveb a akci z rozpoctu
Statniho a fondu dopravni infrastruktury, vydanymi SFDI a Smérmici k sestavovani rozpottu a
stfednédobého vyhledu SFDI, vydanou feditelem SFDI. Dosavadni praxe procesu sestaveni roc¢niho
rozpoctu, planu a stfednédobého vyhledu se vyznacuje zejména nasledujicimi charakteristikami:

e Fakticka selekce a prioritizace akci urCenych Kk realizaci probiha na urovni jednotlivych
sektorovych investord (SZDC, RSD, RVC);

Projekt je financovan z prostfedkt ESF prostfednictvim Operacniho programu lidské

zdroje a zaméstnanost a ze stétniho rozpoétu CR
12



SRS  PNe OP:RACNIPROGRAM  PODPORUJEME
evropsiy [HEIR ﬁ LIDSKE ZDROJE VAS| BUDOUCNOST
AZAMESTNANOST  www.esfcr.cz

> 4 fond v CR_EVROPSKA UNIE

e SFDI posuzuje navrhy akci zejména z finan€niho hlediska vzhledem k rozpo¢tu a dalSim
finanénim limitim;
e SFDI neposuzuje u investi¢nich zamért, schvalovanych Ministerstvem dopravy, spravnost

ekonomickych a dal$i parametrl akci, a to ani jednotlivé, ani navzajem napfi¢ souborem
navrhovanych akci;

e U akci spadajicich do OP Doprava jsou dany limity pro jednotlivé prioritni osy;
e Zpracovavany jsou pouze akce ve stavu minimalné platného investi¢niho zaméru;

e Akce ve fazi budouciho zaméru mohou byt zafazeny do zpracovani rozpo¢tu SFDI pouze po
pisemném souhlasu MD.

Vystupem procesu sestaveni rozpoctu je navrh rozpo&tu SFDI na nasledujici rok a stfednédobého vyhledu
na dalsi 2 roky, jehoz souclasti je i jmenovity seznam akci financovanych prostfednictvim SFDI, v€etné
rozpoc¢tovanych Castek a Ihat realizace akci. DalSimi sou€astmi jsou dle zakona 104/2000 Sb. o Statnim
fondu dopravni infrastruktury pfehled pohledavek a zavazk(, navrh struktury uveérd, které hodla SFDI v
rozpoctovém roce pfijmout, v€etné Ihat splatnosti a limitd arokové miry a navrh kalendare splatek jistiny a
aroku prijatych aveér?.

Navrh rozpoc¢tu SFDI projednava Vybor SFDI a Dozor&i rada SFDI. Ministr dopravy ho pfedklada viadé
vzdy do 31. srpna daného roku. Vlada pfedklada navrh rozpoctu SFDI po pfipadnych zménach, které v ném
provede, k projednani Hospodafskému vyboru a ke schvaleni Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské
republiky sougasné s navrhem statniho rozpoétu CR.

Realizace planovanych akci

Realizaci akci zafazenych do rozpoctu SFDI (a statniho rozpoctu) zabezpecuji investofi (predevsim RSD,
SZDC, RVC) v souladu s platnymi pfedpisy, normami a postupy.

Penézni prostfedky podle schvaleného rozpoctu prevadi SFDI organizanim slozkam statu, statnim
pFispévkovym organizacim nebo statnim organizacim, které hospodafi s majetkem statu majicim povahu
dopravni infrastruktury (tj. krajim, osobam, na které stat pfevedl vykon nékterych svych prav jako vlastnika
tohoto majetku podle zvlastniho pravniho pfedpisu) a dalSim osobam provadéjicim vystavbu, modernizaci,
opravy a udrzbu dopravni infrastruktury.

S pfijemci finanénich prostfedkl uzavirda SFDI smlouvy podle zvlastniho zakona, jejichz pfedmétem je
dosazeni ucelu dle cildl SFDI. SFDI je odpovédny za efektivni vyuZiti téchto prostfedkl podle schvaleného
rozpoctu.

Zmény proti parlamentem schvalenému planu a rozpoctu jsou realizovany formou rozpoctovych opatfeni.
Jejich pravidla a nalezitosti jsou upraveny v ramci Pravidel pro financovani programu, staveb a akci
z rozpoctu Statniho a fondu dopravni infrastruktury, vydanymi SFDI (odstavec 4.3).

Monitoring a hodnoceni realizovanych akci probihd na drovni SFDI. Zakladnim parametrem, ktery je
monitorovan, je skuteCna cena realizované akce a jeji srovnani vzhledem ke schvalenému rozpoctu. SFDI
rovnéz kontroluje u pfijemcu finan¢nich prostfedkd jejich hospodarné a efektivni vyuzivani podle
uzavfenych smiluv.

V pfipadé akci financovanych z fondd EU prostfednictvim OP Doprava podléhaji realizované akce dal$imu
stupni fizeni, monitoringu a hodnoceni nastavenym na urovni programu. Zakladnimi organizaénimi prvky
jsou:

e Ridici organ operaéniho programu (,RO“) — nese celkovou odpovédnost za realizaci programu.
Vykonem funkce RI’dI’CI’DO organu je rozhodnutim ministra dopravy povéfen odbor fondl EU
Ministerstva dopravy. Ridici organ programu deleguje nékteré Cinnosti na dalSi subjekty,
zejména SFDI.

2 SFDI dosud s vyjimkou kontokorentnich Gvért popsanych v kapitole 3.2 Analyza zdrojii financovani DI v CR Zadné Gvéry
necerpal. Struktura uvérd statniho rozpoctu pouzitych na dotace SFDI (véetné uvérd EIB), jejich podminek, ceny a splatkovych
kalendafu je v kompetenci Ministerstva financi a SFDI do jejich nastaveni nevstupuje.

Projekt je financovan z prostfedkt ESF prostfednictvim Operacniho programu lidské
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e  Monitorovaci vybor (,MV*) - byl ustaven pro potfeby hodnoceni a monitorovani, jeho cilem je
zajistit uginnost a kvalitu poskytované pomoci. Cleny Monitorovaciho vyboru jsou zastupci
Ridiciho organu, zprostfedkujicich subjektd, zainteresovanych ministerstev, kraji a obci,
odborné vefejnosti, nestatnich neziskovych organizaci, EIB, EK i statnich investorskych
organizaci. Pocet €lenl a jejich slozeni je upraven ve statutu Monitorovaciho vyboru. Povinnosti
Monitorovaciho vyboru je zajistit dohled nad realizaci OP Doprava zejména nad zajisténim
souladu s predpisy Evropského spoledenstvi a legislativou CR, dosaZenim cilli programu pfi
efektivnim vyuziti vefejnych prostiedkd, aj. Ridici organ a Monitorovaci vybor provadéii
monitorovani na zakladé finan¢nich ukazatell a ukazatell, které jsou uvedeny v operaénim
programu.

e Platebni a certifikacni organ (,PCO®) - je zodpovédny za ovéfovani vykazu vydaju a zadosti o
platby pfed jejich odeslanim Komisi v ramci OP Doprava. Vykonem funkce PCO pro strukturalni
fondy a Fond soudruznosti je rozhodnutim ministra financi povéfen odbor Narodni fond
Ministerstva financi.

e Auditni organ (,AO") - je zodpovédny za provadéni auditd implementace OP Doprava, vykonem
funkce Auditniho organu je povéfeno Ministerstvo financi - odbor Centralni harmonizacni
jednotka pro finanéni kontrolu, ktery je funkéné nezavisly na Ridicim organu a na Platebnim
certifikacnim organu.

e Narodni orgén pro koordinaci (dale jen ,NOK*) — spolupracuje s Ridicim organem OP Doprava
v oblastech metodik, celkového monitorovani a evaluace pomoci z prostfedkd strukturalnich
fondl a Fondu soudruznosti. NOK zodpovida za celkovou koordinaci Narodniho strategického
referenéniho ramce (dale jen ,NSRR®) a je oficialnim partnerem viaéi EK pro NSRR. NOK
vytvari jednotny ramec implementaéniho prostfedi pro fidici organy v oblasti Fizeni, realizace,
monitoringu, evaluace, kontroly, sbéru dat a jejich elektronické vymény.

Po skonéeni rozpoc&tového roku zpracovava SFDI navrh ro€ni ucetni zavérky a vyro€ni zpravy o €innosti
SFDI a predklada ji prostfednictvim ministra k projednani viadé a ke schvaleni Poslanecké snémovné do tfi
meésicu po skonceni rozpoctového roku.

Projekt je financovan z prostfedkt ESF prostfednictvim Operacniho programu lidské
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Nastaveni financ¢nich toku

Nize uvedené schéma znazorfiuje vzajemné vztahy, provazanost a penézni toky jednotlivych zdroju
financovani a subjektl vefejného sektoru odpovédnych za koordinovany rozvoj, vystavbu, modernizaci a
udrzbu dopravni infrastruktury.

Prostredky EU Uvéry EIB
EU Fondy l

- Ministerstvo financi

Myto
Privatizace ]
Dalniéni kupony Prostiedky EU
Spotiebni dan Uvéry EIB
"Dotace SFDI
Ministerstvo dopravy [

Prostfedky EU

Uvéry EIB

Dotace SFDI

A
Provoz Provoz
=3
Investice, opravy Investice, opravy, provoz
= A 4
[ | SZDC [ — &SD |
Y-
i Myto
Dopravci —
\ 4
| ¢ [ RvC N Dopravci

Ministerstvo financi

Ministerstvo financi (,MF*), jako spravce statniho rozpodtu, je dllezitym poskytovatelem jak narodnich, tak
nadnarodnich zdrojd. V rdmci nadnarodnich zdroju je MF pfijemcem uvér EIB, které se pouzivaji ke kryti
narodniho podilu u projektl financovanych z fondd EU v ramci OPD. Souc¢asné jsou tyto prostfedky z fond(
EU pfijmem statniho rozpoc¢tu a nasledné pfevedeny do rozpoctu MD, kde jsou pfidélovany jednotlivym
pfijemcim — institucionalnim investorim. VySe Cerpanych prostfedkld z nadnarodnich zdrojl zavisi na
schopnosti jednotlivych pfijemcu vyuzit objem prostfedkd v nich alokovanych. V oblasti ¢erpani EU fondu je
nezbytné poznamenat, Ze jednotlivé projekty financované z programu OPD, jsou predfinancovany
z rozpoctu MF.

Vyjma nadnarodnich prostfedkll, je MF poskytovatelem také prostfedkd z narodnich zdrojl. Jedna se o
danové pfijmy (silniéni a spotfebni dan, dalniéni kupony), pfijmy z privatizace a z dividend statem
vlastnénych spole€nosti, myto (vykonové zpoplatnéni silniéni infrastruktury, jehoz sprava je Ministerstvem
dopravy delegovana na RSD) a dale dotace na kryti schodku rozpodtu SFDI. Rozpoétovana vyse
prostfedkd z narodnich zdroju je determinovana odhady vySe pInéni jednotlivych pfijmu pfi sestavovani
statniho rozpoctu. Skute€nd vySe prostiedkl je pak dana skuteCnym plnénim jednotlivych sloZzek a
finanEnimi moznostmi statniho rozpoctu.

Projekt je financovan z prostfedkt ESF prostfednictvim Operacniho programu lidské
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Ministerstvo dopravy

Pfijmem Ministerstva dopravy, vramci jeho rozpocltové kapitoly, jsou vybrané prostfedky poskytnuté
Ministerstvem financi — prostfedky EU, uvéry EIB a dotace na kryti schodku SFDI. MD tyto prostfedky
pfevadi do rozpoc¢tu SFDI. MD dale poskytuje ze své rozpoc¢tové kapitoly jednotlivym institucionalnim
investortm prostfedky na kryti jejich provoznich nakladu.

SFDI

K naplnéni svého u€elu mize SFDI podle § 4 zadkona &. 104/2000 Sb. v plathém znéni vyuZivat tyto pfijmy:

e Prevody vynost z privatizovaného majetku, které jsou pfijmem Ceské republiky a s nimiz
pfislusi hospodafit Ministerstvu financi;

e Prevody vynosu silni¢ni dang;

e Prevody podilu z vynosu spotfebni dané z uhlovodikovych paliv a maziv (mineralnich olejd);
e Prevody vynosl z Easového poplatku;

e Prevody vynosll z mytného;

e Vynosy z cennych papirl nebo vefejnych sbirek organizovanych SFDI;

e Uvéry, troky z vkladil, penale, pojistna plnéni a jiné platby od fyzickych a pravnickych osob;

e Prevody vynosl z pfijmd vyplyvajicich pro stat z koncesionafskych smluv na vystavbu,
provozovani a udrzbu dopravni infrastruktury;

e Prispévky z Evropské komise poskytované prostfednictvim pfislusnych Evropskych fondu;
e Dary a dédictvi;
e Dotace ze statniho rozpoctu;

e Dluhopisy (zajiStované MF, pfilezitostny nestandardizovany nastroj, neni samostatné uvedeno
v zakoné, viz nize).

Dulezitou skutecnosti je fakt, Ze finan¢ni toky z fondd EU a z pfijatych avér( jsou do celkového ramce
rozpo€tu SFDI zahrnovany, avSak SFDI neni pfijemcem prostfedk( z fondd EU (pfijemcem jsou jednotlivi
institucionalni investofi) ani pfijemcem infrastrukturnich avérd (pfijemcem avéru EIB je MF).

V gesci SFDI je sestavovani rozpoctu, jeho obsah konzultuje s Ministerstvem dopravy a prostrednictvim
Ministerstva dopravy ho predklada k projednani viadé a Poslanecké snémovné Parlamentu CR.
Rozdélovani prostfedkd SFDI je realizovano dle schvaleného rozpoctu, ktery obsahuje seznam jednotlivych
jmenovitych akci. Prostfedky jsou poskytovany na konkrétni jmenovité projekty pfisluSnym institucionalnim
investorlim. Majoritu prostfedkd z rozpoétu SFDI ¢erpaji dva hlavni institucionalni investofi, pro Zeleznice
SZDC a pro dalnice, rychlostni silnice a silnice I. tfidy RSD. Finanéni prostiedky jsou poskytovany
pfijemcim na zakladé smluv o poskytnuti finanénich prostfedkl z rozpo&tu SFDI.

Institucionalni investori

Institucionalni investofi (RSD, SZDC a RVC) jsou subjekty odpovédné za realizaci aktivit v ramci vystavby,
rozvoje, modernizace, opravy a udrzby infrastruktury. Majorita finanénich prostfedkd pro plnéni jejich ucelu
je poskytovana z rozpoctu SFDI, z rozpoCtové kapitoly MD jsou poskytovany zejména prostfedky na kryti
jejich provoznich nakladu.

RSD je na zakladé pravomoci delegované Ministerstvem dopravy odpov&dné za provozovani mytného
systému (vykonoveho zpoplatnéni silniCni infrastruktury). Vynosy z myta jsou vSak pfijmem statniho
rozpo¢tu spravovaného MF, které tyto vynosy pfevadi do rozpo&tu SFDI. RSD dale vykonava vedlejsi
obchodni €innost, jejiz vynosy jsou ve vztahu k celkovému rozpo€tu organizace zanedbatelné.

PFijmem SZDC nad ramec prostfedkd poskytovanych z rozpoétd SFDI a MD, je poplatek za uZiti dopravni
cesty od jednotlivych dopravcl a vynosy z vedlejSi obchodni €innosti. Vynosy z vedlejsi obchodni €innosti
jsou ve vztahu k celkovému rozpoctu zanedbatelné. Prostiedky ziskané z poplatk(l za uziti dopravni cesty

Projekt je financovan z prostfedkt ESF prostfednictvim Operacniho programu lidské
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jsou pouZzity na platby za zabezpeceni provozu sité hrazene Ceskym draham, jako prozatimnimu
faktickému provozovateli Zivé dopravni cesty (k pfevodu na SZDC dojde 1. 7. 2011).

Charakteristiky sou¢asného stavu ve vztahu k systému financovani DI

V ramci analyzy organizaéniho a proceduralniho nastaveni systému financovani byly identifikovany dudlezité
charakteristiky sou¢asného stavu, které maji vliv na efektivitu jeho fungovani:

o Strategické dokumenty dlouhodobého rozvoje DI, byly fixovany na &astky finan¢nich zdroju,
které neodrazeji svétové hospodarské cykly ani aktualni finanéni podminky CR, rychle
zastaravaiji;

e Cely systém planovani a rozvoje je ovlivnén jednoletym cyklem planovani finanénich zdroju a
akci k realizaci, dlouhodobé rozpoctové planovani je limitovano;

e Pocet a objem pozZadavkl na investice do DI i provoz ze strany Zadatell pfevySuje rdmec
finan€nich prostfedkd vymezenych pro DI,

e Moznosti ovlivnéni objemu prostfedkl alokovanych do rozpoctu SFDI jsou ze strany SFDI a
institucionalnich investor(l znaéné limitované;

¢ Nejistota sektorovych investord pfi pfipravé akci vyplyvajici z nejistoty finanénich prostfedku
pro jednotlivé akce vramci kazdoroéniho planovani i vramci bézného roku (v pribéhu roku
mGze dojit k navySeni zdroju pro SFDI, jejichz rychlé umisténi nemusi byt nejefektivné;jsi).
Dlsledkem je vysoky pocet rozpracovanych investi¢nich akci, akci ve stavu pfipravy a z toho
plynouci neefektivita vioZzenych prostfedku;

e Vyznamny vliv na procesy planovani i realizace rozvoje DI maji podminky a procesy spojené
s alokaci finan¢nich prostfedkd zfondd EU (v roce 2010 tvofily vice nez 37,6% vSech
prostfedku uréenych do DI, s dopadem i na pfevaznou &ast volnych disponibilnich prostfedkud z
narodnich zdroju).

V kapitole 2.4 SWOT analyza pro stavajici model financovani DI nasleduje detailni analyza slabych a
silnych stranek, pfileZitosti rozvoje a ohroZeni sou¢asneho systému financovani dopravni infrastruktury
v CR.

Projekt je financovan z prostfedkt ESF prostfednictvim Operacniho programu lidské
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Pfedmétem kapitoly je analyza stavajicich zdroju financovani ve vazbé na jejich stabilitu, dostupnost,
efektivitu a vyuZitelnost do budoucna.

3.2.1 Shrnuti

Financovani DI v CR je zajiténo deseti vzajemné nezavislymi zdroji. Ty se vyvijely v 8ase a v zavislosti na
hospodaiském cyklu, vySi poptavky, politickych rozhodnutich & smérnicich EU. Jedna se o nesourodé
spektrum, které bylo vytvofeno s jedinym cilem - zabezpecdit dostate¢né mnozstvi finanénich prostfedk
ur€enych k obnové, provozu a rozsifovani DI.

Historicky byly vyznamné pfijmy z privatizace, které vSak byly objemové i Casové omezené a poslouzily
pouze k pfeklenuti momentalnich potfeb. Zaroveri byly pfijmy z privatizace obvykle kompenzovany
snizenim pFispévku ze statniho rozpoc¢tu. Témeér vesSkeré sou€asné narodni zdroje jsou vyuzivany na
spolufinancovani evropskych zdrojli, které vSak jiz bohuzel dosahly svého vrcholu a v budoucich letech se
ocekava jejich postupné snizovani.

| kdyz se celkové vydaje do DI za posledni roky pfiblizuji hranici 100 miliard KE ro¢né, z prezentovaného
vyvoje jednotlivych zdrojli je zfejma jejich kolisavost a nestabilita, kterd neumoznuje standardni projektové
planovani potfebnych investic.

Mezi vyhody stavajiciho systému financovani DI Ize uvést urcitou flexibilitu v pfevodu finanénich zdroju

mezi jednotlivymi segmenty: silnice - Zeleznice - vodni cesty, které je mozné diky centralizovanému
systému financovani pfes SFDI v prubéhu kazdého roku realizovat.

Tabulka €. 1: Vyvoj zdroja financovani 2004 — 2010 (v mid. K¢)

Zdroje financovani DI

Pfijmy celkem pred korekci 64,18| 74,22 77,64 73,49| 9827| 8994| 82,14
Korekce -14,97 -5,61| -14,46] -11,26 -5,08| -11,44 -4,81
Prijmy celkem 49,21 68,61 63,18 | 62,23| 93,19| 78,50 77,33

Poznamka: korekce pfijmu zohledriuje kratkodobé predfinancovani a pfevody zUstatkdl mezi jednotlivymi roky.

Zdroj: Ministerstvo dopravy CR

Graf €. 1: Vyvoj zdroja financovani 2004 — 2010 (v mld. K¢)
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Zdroj: Ministerstvo dopravy CR

Pozadavky, spoc€ivajici ve stabilité a dostate€ném objemu, splfiuji zejména pfijmy z Casového a
vykonového zpoplatnéni a pfimy podil na danich. DalSi vyznamnou polozku tvofi pfijmy ze statniho
rozpoctu, které bohuzel nejsou zavazné a feSi pouze momentalni potfebu, vyvolanou deficitem rozpoctu
SFDI, povodnémi, pfipadné nutnym spolufinancovanim, napfiklad u OP Doprava. Ostatni pfijmy jsou
zanedbatelné (refundace OP Doprava z minulych obdobi, uroky).

Stale se zhor3ujici stav stavajici DI, existujici pozadavky na vybudovani chybéjici DI a nutny provoz vyviji
tlak na systémové zmény zdrojové stranky. Dle odhad( Ministerstva dopravy je v soucasné dobé DI
podinvestovana ve vysi 870 miliard korun* (nékteré odhady jsou vy$si), které je nutné vynaloZit na obnovu a
rozvoj stavajici sité na pfijatelnou uroveri. VySe této €astky se kazdoro€né zvySuje o fadové desitky miliard
Ke.

3.2.2 Casové zpoplatnéni

Vyuzitelnost ¢asového zpoplatnéni ma do budoucna své opodstatnéni. | kdyz tvorfi pouhych 3 - 5 %
z celkovych prijmu, jedna se o stabilni, efektivni na vybér a perspektivni zdroj.

Dalniéni znamky u nas byly zavedeny v r. 1994 a to jak pro osobni tak i nakladni dopravu. Od roku 2007,
kdy doslo k zavedeni vykonového zpoplatnéni, je ¢asové zpoplatnéni platné pouze pro osobni dopravu —
vozidla s vahou do 3,5 tuny. Poplatek Ize platit na kalendaini rok, mésic nebo deset dnu.

Jedna se o dlouhodobé stabilni a nakladové nejefektivnéjSi zdroj pfijma, ktery je podlozen prodejem zhruba
5 miliént zndmek roéné (napii¢ véemi Sasovymi kategoriemi). Cisty pFijem tvofi pfiblizné 93 %, coZ je dano
relativné nizkymi naklady na tisk a distribuci (roéni naklad 226 miliénd K& — dle schvaleného rozpoétu na
rok 2011). Jeji vySe neni regulovana evropskymi direktivami.

Pfi porovnani celkovych ujetych kilometrd osobnimi vozy po zpoplatnénych dalni€nich komunikacich se
cena za 1 kilometr pohybuje okolo 0,35 K&°.

Tabulka €. 2: Vyvoj pfijmu z ¢asového zpoplatnéni 2004 — 2010 (v mid. K¢)
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

PFijmy celkem 49,21 68,61 63,18| 62,23 9319| 78,50 77,33
Dalniéni znamky 2,68 3,05 3,29 2,43 2,76 2,90 3,11
Podil na celkovych pfijmech 545% | 4,45%| 5,21%| 3,90%| 2,97%| 3,69%| 4,02%

Zdroj: Ministerstvo dopravy CR

*V ramci dokumentu SeStra byly odhadovany investi¢ni potfeby na dobudovani DI ve vySi 870 mid. KE. Podrobna identifikace
investi¢nich potfeb bude pfredmétem GEPARDI Il
® Hodnota vychazi z celkovych trzeb z dalni€nich znamek
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Graf ¢. 2: Vyvoj pfijmi z éasového zpoplatnéni 2004 — 2010 (v mid. K¢)
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Faktory ovliviujici celkové pfijmy:

Cenové upravy dalni¢ni znamky jsou provadény na zakladé doporuceni Ministerstva dopravy a
rozhodnuti Viady Ceské republiky. PFi GUpravach se obvykle kvantifikuje jeji socialné Gnosna
vySe. Poptavka po dalni¢nich znamkéach neni pfili§ cenové elasticka, pfi Unosném zvySeni ceny
nedochazi ke snizovani poctu prodanych kusu;

Rozsah zpoplatnéné sité

o Od roku 2011 se €eka mirny nardst pfijma z ¢asového zpoplatnéni zruSenim vyjimek
pro nékteré dalnicni obchvaty mést. Napfiklad se jedna o Prahu, Brno, Mladou
Boleslav, Ostravu, Beroun);

o Budovani novych Useki;
o Rast mobility osob.

Pfenositelnost znamky. Nepfenositelna znamka pfedstavuje pro uzivatele mozZnost pouziti
zpoplatnéné komunikace a nikoliv platbu zavislou na realném pouziti komunikace.
Pfenositelnost by vyvolala dodate€né naklady, zvySila administrativu, sniZila objem celkovych
prodejl a tim by vedla k nizsi efektivnosti - mensimu ¢istému pfijmu;

Zavedeni vykonového zpoplatnéni. Od roku 2017 je zvazovano plné vykonové zpoplatnéni
osobni dopravy do 3,5 tuny, které tak Casové zpoplatnéni zrusi. Odhadované naklady na
spusténi a provoz tohoto systému se v pribéhu 5leté implementace odhaduji ve vysi okolo 5
miliard K&. Sou€asné odhady Ministerstva dopravy planuji se zavedenim sazby mytného ve
vysi 0,50 K& na 1 km. Studie proveditelnosti tohoto zaméru nebyla doposud vypracovana a tak
nejsou znamy zadné relevantni Udaje o vysi sazby zajistujici plnou nahradu nakladl
generovanych dopravnim vykonem osobnich aut na zpoplatnénych silnicich.

3.2.3 Vykonové zpoplatnéni

Jedna se o dlouhodobé stabilni a svou vysi vyznamny zdroj pfijmu. Cena ¢dstecné koresponduje s
narocénosti vystavby, provozu a obnovy zpoplatnéné sité. Pravidla pro jeji vyuZivani jsou obsazena v
evropskych direktivach®, které tak charakterizuji moZnosti a meze této formy zpoplatnéni. Do
budoucna by se mélo jednat o jeden ze stabilnich zdroji financovani DI.

€ Jak systém uzivatelskych poplatkd, tak vykonové zpoplatnéni jsou upraveny smérnici 1999/62/ES v platném znéni
Projekt je financovan z prostfedkt ESF prostfednictvim Operacniho programu lidské
zdroje a zaméstnanost a ze statniho rozpoctu CR
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Vykonové zpoplatnéni pro nakladni vozidla je v platnosti od za¢atku roku 2007, provozovatelem systému je
spole€nost Kapsch. Jedna se o systém elektronického mytného pracujiciho na bazi mikrovinné technologie.
Mytné za kazdy zpoplatnény Usek je odecteno pfi prijezdu vozidla pod mytnou stanici. Sazba zavisi na
tfidé komunikace, délce mytného Useku, dni v tydnu, po¢tu naprav vozidla a emisni tfidé vozidla. Mytnému
podléhaji motorova vozidla o nejvétsi povolené hmotnosti pres 3.500 kg.

Mytné se vybira elektronickym systémem, elektronické zafizeni je instalované ve vozidle a komunikuje s
mytnymi branami. Celkové provozni naklady na vyb&r mytného byly v roce 2006 kalkulovany ve vysi 14%
z vybraného myta (na bazi vazené pramérné sazby k 1. 1. 2007 a oekavané dopravni intenzity nakladnich
vozidel nad 3,5 tuny), souéasné provozni naklady predstavuiji pfiblizné 17,5 %’ celkovych pfijml z myta (na
bazi oCekavanych nakladui celého Zivotniho cyklu mytného systému, znamych vazenych prdmérnych sazeb
na celé planované obdobi na stavajicim rozsahu sité pro vSechna nakladni vozidla nad 3,5 tuny pfi
stabilizované dopravni intenzité. Tyto naklady jsou soucasti rozpo¢tu SFDI).

Tabulka €. 3: Vyvoj pfijmud z vykonového zpoplatnéni 2004 — 2010 (v mld. K¢)
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Pfijmy celkem 49,21 68,61 63,18| 62,23| 93,19| 7850| 77,33
Myto 0,00 0,00 0,00 5,12 6,01 5,44 6,24
Podil na celkovych pfijmech 0,00%| 0,00%| 0,00%| 8,23%| 6,45%| 6,93%| 8,08%

Zdroj: Ministerstvo dopravy CR

Graf €. 3: Vyvoj pfijma z vykonového zpoplatnéni 2004 — 2010 (v mid. K¢)
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Zdroj: Ministerstvo dopravy CR

Faktory ovliviiujici vySi mytného:
e Evropské direktivy v oblasti dopravy a navazujici rozhodnuti Viady Ceské republiky o jejich
implementaci a cenové politice. V letech 2011 a 2012 se kazdoro€né zvysi mytné o 25 %;

e Pravidla EU ohledné vazby mezi vySi mytného a velikosti EU dotaci na vybudovani, provoz a
udrzbu daného useku silnice &i dalnice;

e Zpusob zpoplatnéni. Napfiklad uvazovana flexibilni tarifikace bude vice zohlednovat investi¢ni
a provozni naro¢nost jednotlivych usek

e Pfipadné zpoplatnéni komunikaci I. a Il. tfidy i pro osobni dopravu (pfi zohlednéni pravidla EU
ohledné vazby mezi vysi mytného a velikosti EU dotaci na vybudovani, provoz a udrzbu
daného useku silnice €i dalnice);

7 Zdroj: Ministerstvo dopravy
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Existuje pfima zavislost mezi rlstem produktivity silniéni pfepravy a vysi mytného a velikosti vozového
parku. Skokové zvySovani ceny mytného nuti dopravce ke konsolidaci vozového parku, vysSi efektivité a
optimalizaci logistickych procest. Redukce vozového parku ma dopad na dalSi zdroje financovani DI,
konkrétné se jedna o nizSi silniéni darn vazanou na pocet registrovanych vozidel, nebo nizSi spotfebni dar
danou menSi spotfebou pohonnych hmot. Toto zpétné vyzaduje Upravu vySe mytného, ktera je v zahranici
obvykle aktualizovana v dvouletém cyklu (v CR dos$lo k aktualizaci po 4 letech).

VySe ceny mytného je regulovana direktivami EU, které zaroven stanovuji vztah vySe vybraného mytného a
velikosti nevratnych dotaci z programut EU. Cim vice myto pokryva celkové vydaje spojené s realizaci dané
dalniéni stavby (vystavba/modernizace, obnova a provoz) tim mensi je nenarokova dotace z EU programu.

Pokud by zUstal zachovan stavajici zplsob myta bez lokalni diferenciace pfi sou€asném zvySeni priimérné
vySe sazby, pak by na castech sité vyuZzivajicich pfispévek z program( EU doslo ke snizeni tohoto
prispévku pfipadné i k vraceni jiz poskytnutych dotaci. Tento negativni vedlejSi dopad zvySeni sazby myta
je odstranitelny zavedenim lokalni diferenciace myta vramci flexibilni tarifikace v souladu s evropskou
smérnici.

Pfipadné zavedeni mytného na osobni vozy do 3,5 tuny bude mit stejny efekt. Ve vypoctovém mechanismu
pfispéje ke snizeni pfispévkd z programi EU, respektive vyvola tlak na vySSi spoluu¢ast z narodnich
zdrojd, pfipadné tlak na vysSi investice (nehledé na jejich potfebnost). Vynosy z €asového zpoplatnéni do
tohoto vypocetniho mechanismu nevstupuiji.

3.2.4 Silni¢ni dan

Silniéni dan pokryva pfiblizné 6 % celkovych vydaji. Jednd o stabilni zdroj, ktery zatéZuje
definovanou skupinu platci. Na druhou stranu je vybér silniéni dané administrativné ndroény,
vyvoldvajici miliardové naklady na strané platcu i pfijemce dané. Pro jeji pfipadné zachovani do
budoucna ji bude vhodné upravit systémovymi zménami.

Dan silniéni byla v novodobé historii znovu zavedena v roce 1993, vztahuje se na silniéni motorova vozidla
a jejich pfipojna vozidla pouzivana k podnikani nebo k jiné samostatné vydélecné &innosti. Bez ohledu na
to, zda jsou pouzivana k podnikani, jsou pfedmétem dané vozidla s nejvétsi povolenou hmotnosti nad 3,5
tuny uréena vyluéné k prepravé nakladd a registrovana v Ceské republice. Pravidla této dané uréuiji
smérnice EU. Na rozdil od vétsiny zemi EU se v Ceské republice silni¢ni dari vztahuje i na osobni vozy,
respektive na osobni vozy urené k podnikani nebo k jiné samostatné vydéle¢né ¢innosti

Zakladem roéni sazby dané je u osobnich automobilti zdvihovy objem motoru v cm® u nakladnich
automobil sou€et hmotnosti na népravy v tunach a pocet naprav u navésu. VySe dané je ovlivnéna
vyjimkami dle emisni tfidy vozidel. Jedna se o dan zatézujici mistni dopravce, tj. nevztahujici se na tranzitni
dopravu. Tranzitni doprava je regulovana systémem placenych povolenek.

Jedna se o nejméné efektivni dan, ktera vykazuje nejvy$si naklady na vybranou 1 Ké&. Cisty pfijem z dané
odhaduje Ministerstvo dopravy ve vysi 85 %, navic naklady platcd dané se odhaduji v celkové vysi 1
miliardy K& ro¢né®.

Faktory ovliviujici jeji vysi:
e Pocet registrovanych vozidel. Rust HDP vede k obnové vozového parku, u novych vozidel
byvaji emisni limity nizsi, tim padem dochazi ke snizeni pfijma ze silniéni dané;

e Odhady Ministerstva financi. Pfedpokladana vySe vybéru v nasledujicim roce tvofi zavazny
rozpocet SFDI. Optimistické odhady zpUsobuji propad v celkovych zdrojich; napf. v roce 2010
planovany pfijem ze silni¢ni dané prevysoval skute¢nost o 17%;

e Rozsah vyjimek vyjadfujici ekologizaci vozového parku;

e Cena vykonového zpoplatnéni - mytného. Skokové zvySovani ceny mytného nuti dopravce ke
konsolidaci vozového parku, vyssi efektivité a optimalizaci logistickych procest. Redukce
vozového parku ma negativni dopad na silni¢ni dan.

8 Odhad Ministerstva dopravy, prosinec 2010.
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Tabulka €. 4: Vyvoj pfijmu ze silniéni dané 2004 — 2010 (v mld. K¢)
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Prijmy celkem 49,21 68,61 63,18 62,23| 93,19| 78,50 77,33
Silni¢ni dan 5,51 5,18 5,43 5,91 6,00 4,80 4,69
Podil na celkovych pfijmech 11,21% | 7,55% | 8,59%| 9,50% | 6,44%| 6,12%| 6,06%

Zdroj: Ministerstvo dopravy CR

Graf €. 4: Vyvoj pfijmu ze silniéni dané 2004 — 2010 (v mld. K¢)
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Do uvahy pfipada i zruSeni silni¢ni dané a jeji prevedeni do vykonového zpoplatnéni, které maze byt
nakladové efektivnéjSi. Spolu se zruSenim silni€ni dané by doSlo k odstranéni oteviené diskriminace
domacich dopravclt vaéi zahraniénim. Musi v8ak byt provéfeno ve vztahu ke smérnicim EU, zda uplné
zru$eni silniéni dané je mozné.

Pro toto pfevedeni v8ak existuje omezeni dané maximalni vySi mytného podle pravidel EU, kterd nesmi
pfekrocit celkové naklady daného useku DI (vystavba, provoz a udrzba), pfi€emz poskytnuta dotace z EU
se do celkové vySe investice nepocita. Zahrnuti celé vySe silniéni dané do vykonového zpoplatnéni by
pfedstavovalo vyrazné riziko poruSeni popsaného pravidla. V sou€asné dobé vSak sazba myta nepokryva
vSechny naklady generované dopravnim vykonem nakladni dopravy. DalSim faktorem pro FeSeni této
situace by mohla byt pfipravovana Uprava této omezujici podminky, kdy by se do celkovych nakladi
zapocitavaly i tzv. externality (naklady, které zplusobuje doprava na dané infrastruktufe Zivotnimu prostredi)
a doslo by tak ke zvySeni horni hranice celkovych nakladt, od kterych Ize vysi sazby mytného odvijet.

Druhym omezenim pro zvySeni ceny mytného pfi uvahach o nahrazeni silni¢ni dané je mozny negativni
efekt mozného kraceni dotace z EU programt v pfipadé zmény parametr( jejich poskytnuti (viz pravidla EU
ohledné vazby mezi vysi mytného a velikosti EU dotaci na vybudovani daného useku silnice i dalnice
v odstavci 2.2.3 vySe) pfi zachovani dnesni rovné sazby myta bez lokalni diferenciace.

Alternativni moznosti pro nahradu silni¢ni dané je zavedeni ploSného Casového zpoplatnéni na vSech

V pfipadé zachovani této dané bude do budoucna vhodné zjednodusit cely systém administrativy a vybéru
této dané a zvazit moznost rozsifeni spektra platcu.

3.2.5 Podil na spotiebni dani

Podil na spotfebni dani tvofi pfiblizné 10 % z celkového objemu zdroju pro DI. Je stabilnim zdrojem
prijmu s vysokym potencidlem do budoucna spocivajicim v pfipadném zvyseni procenta ucelové
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vynaloZeného na financovani DI. Jeho existence je podloZena direktivami EU a soucasnd vyse
odpovida minimalni hranici, které tyto direktivy poZaduji.

Do konce roku 2004 se jednalo o pfijem ve vySi 20 % z hrubého celostatniho vynosu spotfebni dané z
mineralnich olejd, ten byl posléze snizen na 9,1 % v souvislosti s pfechodem financovani silnic Il. a lll. tfid
na kraje. Zkracenych 10,9 % podil spotfebni dané je od tohoto roku pfijmem MF. Spotfebni dar z paliv a
mineralnich oleji neni sdilenou dani. V pfipadé komunikaci jinych vlastnikd vefejné spravy jsou prostfedky
poskytovany neucelové dle zdkona o rozpoctovém ureni dani. Dafiové pfijmy tedy nejsou vazany na
udrzbu, opravy a rozvoj komunikaci. Zavisi tak na rozhodnuti vlastnik(i, zda své dafiové pFijmy vyuziji pro
rozvoj dopravni infrastruktury ¢€i nikoliv. Tento stav by bylo vhodné napravit a urCitou ¢ast rozpo¢tového
ur€eni dani sméfovat ucelové do dopravni infrastruktury, nebot se jedna o zasadni sluzbu, kterou jsou kraje
povinny ob&anlm poskytovat.

Vyse spotiebni dané z mineralnich olejll je stanovena na zakladé direktiv Evropské komise, které stanovuiji
minimalni fixni ¢astky v K& na 1 000 litrd. VySe vybrané dané neni zavisla na cené pohonnych hmot a
ostatnich produkt(, ale prodaném mnozstvi. V Ceské republice je vySe této dané nad stanovenou minimalni
hranici a patfi k nejvy88im v EU.

Faktory ovliviujici vysi vybéru:

e Roéni spotfeba produktli z mineralnich oleji, zejména pohonnych hmot. Odhaduje se®, Ze
celkova spotfeba pohonnych hmot vzrostla od roku 2000 o 50 %, nicméné se stale pomalu
piiblizuje hranici spotfeby ve vyspélych statech. V CR v poslednich letech dosahovala
pramérna rocni spotfeba na obyvatele cca 700 litr(i, v zapadni Evropé je vSak spotfeba stale
vys$si, napfiklad v Némecku je spotfeba 800 litrli na obyvatele, ve Francii 970 litrd nebo v Italii
800 litrd;

e Sazba spotfebni dané a stanovené procento z celorepublikového vybéru, které je uréeno na
financovani DI (dle rozpo¢tového uréeni dani);

e Migrace spotfebitelll k pohonnym hmotam s niz§i sazbou spotfebni dané;

e Cenova Uroven a sazba spotfebni dané v sousednich zemich. Niz8i celkova cena pohonnych
hmot v sousednich zemich ma na vysi spotfebni dané negativni vliv, protoze dopravci v ramci
hledani uspor radgji €erpaji pohonné hmoty v zahranici.

Nakladovost na vybér spotfebni dané z paliv a maziv se pohybuje mezi 1,5 a 2 %".

Tabulka €. 5: Vyvoj pFijmt z podilu na spotfebni dani 2004 — 2010 (v mid. K¢)
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

PFijmy celkem 49,21 68,61 63,18 62,23| 93,19| 7850| 77,33
Spotfebni dan z mineralnich oleju 13,05 6,93 6,99 7,34 7,49 7,23 7,39
Podil na celkovych pfijmech 26,52% | 10,11% | 11,06% | 11,79% | 8,03%| 9,21%| 9,55%

Zdroj: Ministerstvo dopravy CR

9 X
Zdroj: CTK

10 Zdroj: Studie Efektivnost ¢eského dariového systému, autofi Leo$ Vitek Jan Pavel, Karel Plbal, Fakulta managementu

Vysoké Skoly ekonomické v Praze, 2002
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Graf €. 5: Vyvoj pfijmu z podilu na spotfebni dani 2004 — 2010 (v mid. K¢)
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V minulosti se objevily Uuvahy o zvySeni procentniho podilu vybrané spotfebni dané&, urCeného pro
financovani DI, ziskané prostfedky by vSak s nejvétSi pravdépodobnosti byly kompenzovany sniZzenim
pfimych dotaci ze statniho rozpoc¢tu. Obdobné jako u silniéni dané je pfi sestavovani kazdoro€niho
rozpo¢tu SFDI vySe oekavanych pfijma z podilu na spotfebni dani zavisla na predikcich MF, které byvaiji
ve srovnani se skute€nosti nadhodnocené a zplsobuiji tak nasledné propad zdroja.

3.2.6 EU fondy — Operacni program Doprava

Maximalni ¢éerpani nendvratnych finanénich dotaci z programu EU je dlouhodobé prioritou
Ministerstva dopravy. Od roku 2008 tvofi nejvétsi podil na celkovém objemu zdroji uréenych na DlI.
Na rozdil od ostatnich zdroji se jedna o vyhradné ucelové zaméfené finanéni prostredky, jejichz
alokace a vyuZivani je v kompetenci Ministerstva dopravy. V navazujicich programovacich obdobich
se ocekdva sniZzena, nicméné stale vyrazna podpora ze strany EU v této oblasti.

Operaéni program Doprava je nejvétsi operaéni program v Ceské republice, pfipada na n&j 5,774 mid.
EUR, t. zhruba 22 % ze vSech prostfedkd pro CR z fond(i EU pro obdobi 2007-2013. OP Doprava je
financovan ze dvou fondu: Evropského fondu pro regionalni rozvoj (ERDF) a Fondu soudrznosti (FS).
V navazujicich obdobich 2014 — 2020 se predpoklada ¢astka 113,65 miliard K¢, v obdobi 2021 — 2027 se
pro léta 2021 - 2025 piedpoklada ¢astka cca 45,85 miliard KE."

OP Doprava je zaméfen na financovani dopravnich investic evropského a nadregionalniho vyznamu,
prioritné zamé&fenych na vystavbu a modernizaci sité TEN-T. Dale je uréen na financovani investic v oblasti
regionalnich Zelezni¢nich siti, dalni¢ni sité a sité silnic I. tfidy.
Obecné je mozno tento zdroj charakterizovat:

e  Striktni pravidla pro projektovou pfipravu a €erpani;

e Ur€en vyhradné na nové investice, neni uren na opravy a udrzbu;

e  Prioritni zaméfeni na budovani sité TEN-T (80%);

e Pozadavky na rovhomérné rozdéleni na silni¢ni a Zelezniéni infrastrukturu;

e Nutnost spolufinancovani z narodnich zdroji ve vySi min. 15 % (po zohlednéni pFijmu
z vykonového zpoplatnéni odpovida podil narodni spolufinancovani cca 30 %);

e Celkové zdroje jsou znacné ovlivnény vyvojem kurzu EUR/CZK. Souc€asny trend posilovani
CZK vede ke snizovani realnych pfijmi plynoucich ze zdroji EU.

" Data jsou predbézna, vzesla z pfedbéznych konzultaci MD s gestorem EU program( - Ministerstvem pro mistni rozvoj
Projekt je financovan z prostfedkt ESF prostfednictvim Operacniho programu lidské

zdroje a zaméstnanost a ze stétniho rozpoétu CR
25



SRS  PNe OP:RACNIPROGRAM  PODPORUJEME
evropsiy [HEIR ﬁ LIDSKE ZDROJE VASI BUDOUCNOST
™ 4 fond v CR_EVROPSKA UNIE A ZAMESTNANOST www.esfcr.cz
Tabulka €. 6: Vyvoj vydaju z Evropskych fondii 2004 — 2010 (v mld. K¢)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Prijmy celkem 49,21 6861 63,18| 62,23 93,19| 7850 77,33
EU fondy, OP Doprava 0,71 1,18 5,80 3,32 20,28| 25,70] 24,90
Podil na celkovych pfijmech 1,45% | 1,72% | 9,19% | 5,33% | 21,76% | 32,74% | 32,20%

Zdroj: Ministerstvo dopravy CR

Graf €. 6: Vyvoj vydajti z Evropskych fondti 2004 — 2010 (v mid. K¢)
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Pro nové programové obdobi se oCekava prioritizace projektl v oblasti inovaci a vyzkumu, nicméné
doprava bude stéle jednou z pilifovych oblasti. V oblasti OP Doprava se pfipravuje systémova zména
definujici uzsi a Sir§i vymezeni TEN-T sité. Finanéni prostfedky EU fond( budou zejména alokovany na
uzsi vymezeni, napfiklad obchvaty a komunikace u velkych méstskych aglomeraci. Zbylé &asti dopravni
sité budou financovany vyhradné z narodnich zdroju.

Z dlouhodobého hlediska jsou EU fondy jednorazoveé, neopakovatelné zdroje, které vyrazné stfednédobé
pozitivné ovliviujici investi€ni zdroje pro vystavbu DI. Z podstaty v3ak nejsou schopny zajistit stabilni a
udrzitelny rozvoj DI.

3.2.7 Dotace ze statniho rozpoctu a prijmy z privatizace a dividend podniku se
statni ucasti

Dotace ze statniho rozpoctu obvykle pokryva rozdil mezi celkovymi vydaji a celkovymi pFijmy SFDI

v jednotlivych letech. Jedna se o nejméné stabilni polozku, ktera je zdvisla na aktudlnim cerpani

rozpoctu SFDI, spolufinancovani EU fondu, pfipadné Zivelnych katastrofach. V pripadé prijma

z privatizace se jedna historicky vyuZivané, nicméné v soucasné dobé vysoce nestabilni a

nendrokové zdroje, jejichz pouZitelnost do budoucna je minimalni. Celkova vyse podilu téchto
zdroju se pohybovala v rozmezi 17 — 64 % z celkového objemu finanénich prostredkd.

Jedna se o nepravidelny, ucelové zaméreny pfispévek ze statniho rozpoctu. Jeho ucelovost je prezentuje
nasledujici historicky vycet:

e Dotace na kryti deficitu rozpoctu SFDI,
¢ Dotace na realizaci dluhopisového programu;
¢ Dotace na uhradu naklad(i $kod zpusobenych povodnémi;

e Dotace na predfinancovani projektl OP Doprava;

Projekt je financovan z prostfedkt ESF prostfednictvim Operacniho programu lidské
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e Dotace na Komunitari programy';

e Dotace uvéru EIB na financovani projektd spolufinancovani z prostfedk(l OP Doprava.

Hlavni faktor ovliviiujici jeho vysi je subjektivni vnimani politickych pfedstavitell, ktefi rozhoduji o alokaci
statniho rozpoctu.

Z dlouhodobého pohledu neni vySe statniho pfispévku stabilni ani nijak zavazna, na druhou stranu se jedna
o polozku relativné flexibilni, ktera muze byt dle aktualnich potfeb v oblasti DI navySena. Historicky se
bohuZzel potvrdilo, Ze v pfipadé vy3Siho nez oekavaného vybéru nékterych dani, je finalni vySe pfispévku
ze statniho rozpoctu upravena (sniZzena).

VySe statniho pfispévku se schvaluje na zakladé navrhu Ministerstva dopravy vzdy spole€né se
schvalovanim statniho rozpoc€tu. K tomu je dale schvalovan 2lety stfednédoby vydajovy ramec SFDI
obsahuijici také pozadovanou vysi statniho pfispévku. S ohledem na stavajici stav statniho rozpoctu a jeho
pfedpokladaného vyvoje Ize obtizné zarucit stabilni podil tohoto zdroje na urovni odpovidajici potfebam.

Soucasti pfijmu ze statniho rozpoctu jsou i zprostfedkované pfijmy z privatizace a dividend podnikll se
statni ucasti

Jedna se o historicky vyuzZivané, nicméné v souasné dobé vysoce nestabilni a nenarokové zdroje, jejichz
pouzitelnost do budoucna je minimalni. V minulosti se jednalo o vyznamny zdroj financovani dopravni
infrastruktury. V poslednich 5 letech bylo touto formou ziskano pfes 90 miliard K&. Nevyhodou je, Ze se
jednad se o zdroj vysoce nestabilni, zavisly na aktualnim pribéhu procesu privatizace a politickych
rozhodnuti uréujicich jejich alokaci. Odhadované pfijmy z privatizace a dividend podnik(l se statni ucasti
jsou uvedeny bud ve schvaleném rozpoctu SFDI na dany rok, nebo jsou doplfiovany v prubéhu roku.
V soucasné dobé tvoFi nejvétsi podil dividendy ze spole¢nosti CEZ. Neexistuje 2adna zavazna povinnost
Viady Ceské republiky poskytovat tyto prostfedky na financovani DI. Do budoucna se s vyuZitim tohoto
zdroje nepocita.

Tabulka €. 7: Vyvoj pFijmu ze statniho rozpoétu 2004 — 2010 (v mid. K¢)
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

PFijmy celkem 49,21 68,61 63,18 62,23| 93,19 78,50 77,33
Dotace ze SR a FNM 5,29 9,34 11,77 13,64 6,40 7,98 5,48
Pfijmy z privatizace 18,001 34,80 22,43| 21,20 33,85 7,50 7,68
Celkem 23,29 4414 34,201 34,85| 40,25 15,48 13,17
Podil na celkovych pfijmech 47,33% | 64,34% | 54,12% | 56,00% | 43,19% | 19,72% | 17,03%

2 Komunitarni programy jsou nastrojem Evropskych spolecenstvi, resp. Evropské unie (3. pili), ktery ma slouzit k prohlubovani
spoluprace a fe$eni spole¢nych problému ¢lenskych zemi EU v oblasti konkrétnich politik Spoleéenstvi (nebo EU). Tyto
programy jsou vzdy viceleté a jsou financovany pfimo z rozpoétu EU. Odpovédnost za provadéni programu nese ve vétsiné
pfipadu Evropska komise. Pouze u vybranych program( je ¢ast odpovédnosti pfenesena i na vnitrostatni organy. V souc¢asné
dobé jsou v gesci Ministerstva dopravy tyto komunitarni programy: i2010: Evropska informaéni spole¢nost 2010, eSafety,
Program Marco Polo, Galileo - evropsky program druzicové radionavigace

Projekt je financovan z prostfedkt ESF prostfednictvim Operacniho programu lidské
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Graf €. 7: Vyvoj pfijmu ze statniho rozpoctu 2004 — 2010 (v mid. K¢)
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3.2.8 EIB uveér

Existujici avérovy ramec poskytnuty Evropskou investi¢ni bankou je uréeny vyhradné na doplnéni
ndrodnich zdroju na spolu financovani OP Doprava v letech 2007 — 2013.

Celkova vySe platného uvérového rdmce je 34 miliard K&, vyCerpano jiZz bylo zhruba 19 miliard K¢&.
Podminky financovani jsou definovany dle Gvérové smlouvy mezi Ceskou republikou, zastoupenou
Ministerstvem financi a Evropskou investiéni bankou, uzavienou v prosinci 2007. Prostfedky jsou uréeny
vyhradné na projekty podpofené z OP Doprava v letech 2007 — 2013.

Faktory ovliviujici vySi Eerpani Gvéru:
e Rozhodnuti vyuZit tento zdroj. Schvalen pouze Uvérovy rdmec, ktery nemusi byt cely vy&erpan;

e Cena financovani. Pfi avahach o Cerpani tohoto zdroje dochazi k porovnani s alternativnimi
zdroj financovani dostupnymi v daném ¢ase.

Smluvni ustanoveni umoziuje pomérné rozsahlou flexibilitu na Cerpani a splaceni tohoto zdroje. Ceny
jednotlivych transi se li§i dle zplUsobu uro¢eni s pevnou ¢&i pohyblivou Grokovou sazbou, splatnost
stanovena v rozmezi 4 — 40 let. Pokryti a realizaci splatek z prostfedkl statniho rozpoctu zajistuje
Ministerstvo financi.

Tabulka &. 8: Vyvoj pfijma od EIB 2004 — 2010 (v mld. K&)
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Pfijmy celkem 49,21 68,61 63,18 62,23| 93,19 78,50 77,33
EIB (uvér) 3,57 7,13 5,90 2,73 5,03 7,95 5,95
Podil na celkovych pfijmech 7,25%| 10,39% | 9,34%| 4,39% | 5,40% | 10,13% | 7,70%

Zdroj: Ministerstvo dopravy CR

Projekt je financovan z prostfedkt ESF prostfednictvim Operacniho programu lidské
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Graf €. 8: Vyvoj pfijmi z avéru EIB 2004 — 2010 (v mid. K¢)
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3.2.9 Dluhopisovy program dalnice D47

Jedna se o jednorazovy a ucelové vazany zdroj, uréeny vyhradné pro financovani vystavby dalnice
D47. S jeho dalsim vyuZitim se vzhledem k dokonceni dédlnice D47 nepodita.

Pro urychleni vystavby dalnice D47 byl v €ervnu 2003 pfijat zakon €. 220/2003 Sb. — ,Zakon o statnim
dluhopisovém programu na thradu vydaju spojenych s vystavbou dalnice D47“. Jeho G¢elem bylo ziskani
potfebnych finan€nich prostfedkdl na Uhradu investi¢nich vydaju spojenych s vystavbou dalnice D47.
Maximalni rozsah byl stanoven na 47,6 miliardy K&, pfi¢emz doba splatnosti byla fixné stanovena na 25 let,
tj. do roku 2028. Do soucasné doby byly realizovany dvé emise, ob& nakoupené Evropskou investi¢ni
bankou. Zdroje byly vyuzity az v posledni fazi dokon&ovani dalnice D47 a to v letech 2009 a 2010 v celkové
vysi cca 20 miliard KE. Jejich splaceni je realizovano Ministerstvem financi ze statniho rozpoctu. Vzhledem
k dokon&eni dalnice D47 se do budoucna nepocita s vyuzitim tohoto zdroje, respektive jeho zbylé &asti.

Tabulka €. 9: Vyvoj pfijmu z dluhopist 2004 — 2010 (v mld. K¢)
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Pfijmy celkem 42,44 52,09 47,78 56,18 93,19 78,50 77,33

Emise dluhopisti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 8,35 11,53
Podil na celkovych pfijmech 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 10,64% | 14,91%

Zdroj: Ministerstvo dopravy CR

3.2.10 Ostatni zdroje - kontokorentni uvéry SFDI
Pro preklenuti kratkodobych vypadku rozpoétu SFDI jsou k dispozici dva ramcové kontokorentni uvéry,
kterymi SFDI disponuje:

e Kontokorentni G¢et u CMZRB, s moznosti debetniho ztistatku do vy$e 1 mid. K¢&; a

e  Kontokorentni Gi¢et u Ceskeé spofitelny, s moznosti debetniho zUstatku do vyse 4 mid. K&.

K jejich vyuZiti dochazi v minimalni mife, zpravidla pouze na pfelomu finanéniho roku.

Projekt je financovan z prostfedkt ESF prostfednictvim Operacniho programu lidské
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Piedmétem této kapitoly je analyza stavajici struktury vydajd na DI v CR v rozdéleni dle segmentt dopravy
a dle ur€eni na investi¢ni a neinvesti¢ni vydaje v letech 2004 a 2010.

3.3.1 Vydaje na DI dle segmentu

Nejvétsi podil na vydajich SFDI zaujimaji vydaje na silniéni infrastrukturu, které ve sledovaném obdobi
vykazovaly v absolutnich hodnotach rostouci trend s menSim propadem vroce 2005. V procentualnim
vyjadfeni se vydaje na silni¢ni infrastrukturu pohybovaly v intervalu 58-68%. Nasleduji vydaje do Zelezni¢ni
dopravy, které dosahovaly hodnot 29-39%. Ostatni vydaje vsobé zahrnuji napfiklad vydaje spojené
s vybérem vykonoveého zpoplatnéni na silnicich a dale pfispévky na programy SFDI (bezpeénost, cyklistické
stezky aj.).

Vydaje na vodni cesty zaujimaly minoritni podil po celé sledované obdobi. Nejvy8si hodnoty dosahly v roce
2010, kdy dosahly 1,9% na celkovych vydajich.

Tabulka €. 10: Vydaje na DI v rozdéleni dle segmentti (v mid. K¢)

Vydaje na DI dle segmentu 2004 2005 2006 2007

Silnice 35,18 29,15 36,01 44,15 50,58 53,38 49,51
Zeleznice 16,19 18,81 19,05 22,93 32,87 27,70 22,60
Vodni cesty 0,31 0,30 0,53 0,39 0,54 1,56 1,49
Ostatni 0,19 0,21 0,20 2,06 3,73 5,36 4,09
Celkem 51,87 48,47 55,78 69,53 87,71 87,99 77,68

Zdroj: Ministerstvo dopravy CR, zahrnuje i predfinancovani

Graf ¢. 9: Vydaje na DI dle segmentt — procentni zastoupeni
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Zdroj: Ministerstvo dopravy CR
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3.3.2 Vydaje na dopravni infrastrukturu

Ve sledovaném obdobi dochazelo k postupnému narlstu hodnot investi€nich vydajd az do roku 2008, kdy
investi¢ni vydaje dosahly dvojndsobku oproti roku 2004, poté doslo k nepatrnému poklesu, nasledovanému
vyraznéjSim poklesem v roce 2010. Stejné tak i neinvesti¢ni vydaje vykazovaly od roku 2005 rostouci trend
a v roce 2010 byly ve srovnani s rokem 2005 pfiblizné dvojnasobné.

Tabulka €. 11: Vyvoj investi€nich a neinvesti¢nich vydaja na DI (v mid. K¢)

Vydaje 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Investi¢ni vydaje 34,44 37,77 42,73 52,54 70,63 67,50 56,21
Neinvesticni vydaje 17,43 10,69 13,05 16,98 17,07 20,49 21,47
Celkem 51,87 48,46 55,78 69,52 87,70 87,99 77,68

Zdroj: Ministerstvo dopravy CR
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zdroje a zaméstnanost a ze stétniho rozpoétu CR
31



SRS  PNe OP:RACNIPROGRAM  PODPORUJEME
evropsiy [HEIR ﬁ LIDSKE ZDROJE VAS| BUDOUCNOST
AZAMESTNANOST  www.esfcr.cz

> 4 fond v CR_EVROPSKA UNIE

Cilem této kapitoly je identifikovat volné zdroje vyuZitelné pro potfebnou obnovu stavajici sité a nove
investice do DI. Jedna se o rozdil mezi celkovymi minimalnimi finan€nimi potfebami sou€asné infrastruktury
na bé&znou udrzbu a obnovu (dle materialu MD) a zdroji k jejimu financovani.

3.4.1 Predikce mozného vyvoje do roku 2025
Pokud nedojde k systémové zméné financovani dopravni infrastruktury, bude dochazet k prohlubovani
jejiho nevyhovujiciho stavu, ktery se da charakterizovat:

e  ZvySujicimi se potfebami na nutné investice do obnovy a udrzby stavajici sité;

e Nerovnomérnosti vy$e meziro¢nich zdroji pro thradu obnovy a udrzby;

¢ Nedobudovanosti patefni dalniéni sité';

e Vysokou mirou podudrzovanosti stavajici infrastruktury;

e Omezenimi v koncepénim planovani rozvoje diky nedostateéné stabilité finanénich zdrojl.

Ve zdrojich se da pfi zachovani stavajiciho systému financovani oekavat nasledujici vyvoj:

e Postupné zvySovani ceny u vSech forem zpoplatnéni;

e  Stabilni vySe pfijm0 z dani (podil na spotfebni dani, silniéni dan);

e Nezavaznou a $patné predikovatelnou vysi narodnich zdroju — pfispévku ze statniho rozpodtu;

e Minimalni pfijmy z privatizace a z dividend u podnik( se statni uc¢asti;

e Snizujici se pfispévky z programu OP Doprava;

e Postupné vy€erpani uvérového ramce od EIB.
Pfi zachovani stavajicich zdrojl financovani se v letech 2011 — 2025 o€ekavé vyvoj uvedeny v tabulce nize.
Nestabilita a nezavaznost nékterych zdroji mohou v budoucnu zpUsobit velké propady v pfijmové strance

rozpo¢tu SFDI. Je zfejmé, Ze v nasledujicich letech bude nutné prostfedky do obnovy a udrzby fixovat na
urcité meziro¢ni vysi tak, aby je bylo mozné z dlouhodobého hlediska povazovat za stalé.

Nize uvedena tabulka prezentuje odhadované volné zdroje urCené pro novou vystavbu i rozsahlejsi
modernizaci stavajici sité.

Tabulka €. 12: Analyza rozdilu — zdroje pro financovani novych investic (v mid. K¢)

Analyza rozdilu 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
PFijmy celkem 68,19 | 76,44 | 74,38 | 79,92 | 73,01 | 72,77 | 70,84 | 78,46
Minimaln& nutné vydaje 67,22 | 70,66 | 64,51 | 6539 | 61,18 | 54,36 | 53,88 | 44,03

Zdroje pro financovani novy investic 0,97 5,77 9,87 | 14,53 | 11,83 | 1840 | 16,97 | 34,43

Analyza rozdilu 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Pfijmy celkem 85,75 81,71 60,52 60,89 61,26 61,64 62,03
Minimalné nutné vydaje 39,83 39,82 40,03 40,19 40,32 40,22 40,34

Zdroje pro financovani novy investic 45,92 41,88 20,49 20,70 20,95 21,43 21,69

Zdroj: Ministerstvo dopravy CR

®* Odhadovana vy8e nutnych investic na dostavbu patefni sité D+R a Zeleznignich koridortl + uzl(i jsou odhadovany MD CR ve
vysi 870mld. KE&. Pfesna vyse potfebnych investic a jejich sméFfovani na konkrétni projekty bude soucasti Strednédobého planu
rozvoje dopravni infrastruktury s dlouhodobym vyhledem (GEPARD II).

Projekt je financovan z prostfedkt ESF prostfednictvim Operacniho programu lidské
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Graf €. 10: Analyza rozdilu — zdroje pro financovani novych investic (v mld. K¢)
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Jako hlavni a zaroven stabilni zdroje vystupuiji pfijmy z Easového a vykonového zpoplatnéni a pfimé podily
na danich. Dal$i vyznamnou polozku tvofi pfijmy ze statniho rozpoctu, které jsou vSak pouze odhadovany a
jejich budouci vySe neni nijak zavazna. Narodni zdroje jsou doplnény o pfijmy z OP Doprava. Ostatni

pFijmy jsou zanedbatelné (poplatek za uziti zelezni€ni dopravni cesty, pfikazni smlouvy).

Tabulka €. 13: Predikce zdrojti pro financovani DI 2011 — 2025 (v mld. K¢)

Predikce pfijmu 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Spotfebni dan z mineralnich olejl 7,60 7,64 7,73 7,83 7,93 8,04 8,16
Silni¢ni dan 5,60 5,60 5,70 5,70 5,70 5,70 5,70
Dalni¢ni znamky 2,90 2,90 3,00 3,00 3,00 3,00 0,00
Myto 6,00 9,92 11,53 11,65 11,76 11,88 15,01
EU fondy, OP Doprava 18,07 16,16 12,33 18,96 12,70 14,67 11,87
EIB (aveér) 10,22 5,24 4,89 3,46 2,46 0,00 0,00
Dotace ze SR a FNM 10,90 22,78 22,91 22,93 22,95 22,98 23,60
PFijmy z privatizace 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Emise dluhopist 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Predikce pfijm

2018

2019

2020

2021

2022

2023

Spotiebni dari z mineralnich oleju 8,30 8,43 8,55 8,67 8,79 8,91 9,03 9,15
Silni¢ni darn 5,70 5,70 5,70 5,70 5,70 5,70 5,70 5,70
Dalniéni znamky 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Myto 15,23 15,45 15,67 | 15,87 | 16,08 | 16,30 16,51 16,73
EU fondy, OP Doprava 19,08 25,98 21,55 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
EIB (avér) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Dotace ze SR a FNM 23,65 | 23,69 23,73 | 23,77 | 23,82 | 23,86 23,90 23,95
PFijmy z privatizace 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Emise dluhopist 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Zdroj: Ministerstvo dopravy CR

Projekt je financovan z prostfedki ESF prostiednictvim Operacniho programu lidské
zdroje a zaméstnanost a ze statniho rozpoctu CR
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Graf ¢. 11: Predikce zdroja pro financovani DI 2011 — 2025 (v mld. K¢)
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Odhadovany vyvoj vydajové stranky zahrnuje dokonc€eni vSech jiz rozestavénych investic, pravidelnou
udrzbu stavajici sité a provoz. Prezentované vydaje neobsahuji pfipadnou vystavbu nové infrastruktury.
Tabulka ¢. 14: Predikce minimalné nutnych vydaja do DI 2011 — 2025 (mimo novych investic a
obnovy majetku, v mid. K¢&)

Vydaje 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Investice jiz rozestavéné 36,95 31,60 23,60 19,80 14,21 7,30 6,19
Opravy a udrzba 11,40 16,38 15,80 15,88 17,65 17,72 17,89
Provoz 10,44 10,45 10,22 10,19 10,23 10,25 10,29
Ostatni mandatorni vydaje" 8,43 12,24 14,89 19,52 19,09 19,10 19,51
Celkem 67,22 70,66 64,51 65,39 61,18 54,36 53,88

Investice jiz rozestavéné 1,62 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Opravy a udrzba 18,11 18,35 18,38 18,50 18,58 18,64 18,50 18,55
Provoz 10,33 10,39 10,40 10,43 10,45 10,46 10,44 10,45
Ostatni mandatorni vydaje 13,97 11,09 11,05 11,10 11,16 11,22 11,28 11,34
Celkem 44,03 39,83 39,82 40,03 40,19 40,32 40,22 40,34

Zdroj: Ministerstvo dopravy CR

" Polozka Ostatni mandatorni vydaje zahrnuje naklady na tisk a distribuci dalniénich kupond, naklady na myto a telematiku,
vydaje na ostatni prijemce (TSK, OMI, ptispévky SFDI, kraje, regionalni drahy, provozni naklady), Uhrada pfezavazkovani OP
doprava, Uhrada kursovych rozdili, drobné vydaje véetné investi¢nich a neinvesti¢nich globallt (pfiprava akci véetné vykupt
pozemkd, zvySeni bezpecnosti na Zelezni¢nich prejezdech atd.)

Projekt je financovan z prostfedkt ESF prostfednictvim Operacniho programu lidské
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Graf ¢. 12: Predikce minimalné nutnych vydajti do DI 2011 — 2025 (vyjma novych investic, v mld. K¢)
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Predikce mozného vyvoje do roku 2025 prezentuje pokracujici dlouhodoby nedostatek zdroji na obnovu a
stale se zvySujici pozadavky na zakladni udrzbu a provoz dopravni infrastruktury. Dle odhadu Ministerstva
dopravy je v sou€asné dobé DI podinvestovana. VySe uvedeny vyvoj do roku 2025 bohuzel tento stav
pouze zhorsuje.

Uvedena predikce ukazuje na potfebu hledani alternativnich zdrojd.

3.4.2 Predpoklady budouciho vyvoje

VySe uvedena analyza budouciho vyvoje je zaloZzena na nasledujicich pfedpokladech ovliviiujici vyvoj
jednotlivych zdroju:

e Predikované hodnoty pfijmu a vydaju mezi roky 2011 a 2025 vychazeji z odhadi Ministerstva
dopravy CR a byly prevzaty z dokumentu poskytnutych MD (napf. dokument tzv. Superstrategie
MD CR, vyroéni zpravy RSD, SZDC, RVC aj.);

e Hodnoty jsou uvedeny v mid. K& v cenach roku 2010 — nezahrnuji inflaci;

e Vykonové zpoplatnéni. V letech 2011, 2012 dochazi kazdoro€né k cenovému navyseni o 25 %,
V kategorii do 3,5 tuny je sazba 0,5 K& / km. Ziskana data pfedpokladaji zavedeni mytného na
silnice I. tfid pro vozidla nad 3,5t. Od roku 2017 se pfedpoklada plné vykonové zpoplatnéni
osobni dopravy do 3,5 tuny, které tak zrusi asové zpoplatnéni;

e Vletech 2014 — 2016 predikce predpoklada vydaje spojené s pfezavazkovanim OP Doprava a
na thradu kurzovych rozdild;

e Prfipadné vratky ¢asti pfijatych prostfedkd zfondd EU vzniklé v souvislosti se zavedenim
vykonového zpoplatnéni osobni dopravy nebyly v predikcich brany v tGvahu;

e Je nutné zohlednit fakt, Ze po roce 2020 jiz nemusi CR byt kohezni zemi, a proto nebude mit
narok na subvence ze strukturalnich fondd EU;

e Vpfipadé PPP projektd by poplatky spojené s novymi investicemi — jejich budovanim,
rekonstrukcemi, opravou a udrzbou byly hrazeny ze zdroja zjisténych analyzou rozdily;

o VeSkeré nové investice do dopravni infrastruktury a jejich nasledny provoz, udrzba a obnova
budou hrazeny ze zdroju zjisténych na zakladé analyzy rozdilu (viz tabulka ¢. 14).

ProtoZe vySe uvedené predpoklady nezajistuji v planovaném horizontu potfebny rozvoj DI, bude se projekt
v 2. fazi zabyvat i alternativnimi mozZnostmi zajiSténi financovani dopravni infrastruktury.

Projekt je financovan z prostfedkt ESF prostfednictvim Operacniho programu lidské
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Predmétem této kapitoly je shrnujici analyza sougasného stavu financovani dopravni infrastruktury v CR
s analyzou jeho slabych a silnych stranek, pfilezitosti rozvoje a ohrozeni. Analyza se vztahuje jak
k sou€asnému organizatnimu a proceduralnimu nastaveni, tak ke zdrojim, vydajim na dopravni
infrastrukturu a progndze jejich vyvoje bez realizace zmén.

3.5.1 Silné stranky

Systém financovani

e Relativné funkéni systém, ktery odpovidajicim zpisobem urCuje zodpovédnost a kompetence
pro své klicové subjekty: Ministerstvo dopravy, SFDI, RSD a SZDC;

e Fungujici nastavena struktura pro realizaci a kontrolu financovani DI prostfednictvim OP
Doprava;

e Centralizace SFDI umozhauje vyuzit flexibilitu v pfevodu finanénich prostfedkd mezi jednotlivymi
segmenty: silnice - Zeleznice - voda.

Zdroje financovani
e Pomérné Siroké spektrum zdrojd, vzajemné se doplfiujicich;
e Ocekavani vyznamnych zdroji z OP Doprava i v navazujicich programovacich obdobich;
e Jiz zavedeny systém vykonového zpoplatnéni silniéni infrastruktury (myto);
e Stabilni zdroje z Easového a vykonového zpoplatnénti;

e  Stabilni zdroje z podilu spotfebni dané.
3.5.2 Slabé stranky

Systém financovani

e Vysoka volatilita vydajd na DI, s dopadem jak na chovani sektorovych investord, tak i na sektor
stavebnictvi v CR.

e Vysoka volatilita vydaju, vobdobi vydajovych Spi¢ek, ma negativni dopad na nakladovost
vystavby dopravni infrastruktury;

e Absence schvalené dlouhodobé a zavazné strategie pro budovani a obnovu dopravni
infrastruktury, ktera by byla podpofena realnymi zdroji;

e Absence expertné posouzeného, zafixovaného dlouhodobého (4+ let) planu konkrétnich
prioritnich akci, ktery by byl sestaven na zakladé srovnani nakladl, alternativ a efektl
jednotlivych akci a ktery by:

o Byl zafixovan legislativné (vlada, parlament, pfikladem je plan rozvoje DI v Némecku
resp. Rakousku) s Uu¢inkem eliminace politickych vlivli na kratkodobé plany;

o Determinoval ur€itou fixni ¢ast prostfedkd ur¢enych na DI v obdobi nékolika let;

o Eliminoval faktory nejistoty kazdoro€niho planovani na menSi dil zbyvajicich akci
posuzovanych v zavislosti na disponibilnich prostfedcich statu na DI pro dany rok;

o Bylo mozno efektivné zajistit dlouhodobym zdrojem financovani.
e Slabé stranky kli¢ové procedury zpracovani ro¢nich planl (rozpo¢tl a stfednédobych vyhledi):

o Pfi zafazovani akci do kratkodobého planu nejsou definovana kritéria pro vybér akci
s nejlepSim dopadem na dopravni obsluznost, Zivotni prostfedi, ekonomiku a dalsi;

o Posuzovani strategickych priorit je decentralizovdno (na sektorové investory, v jejich
ramci pak na jednotlivé regionalni feditelstvi s regionalnimi zajmy), absence
intermodalniho hodnoceni;

Projekt je financovan z prostfedkt ESF prostfednictvim Operacniho programu lidské
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o Realizace na zakladé pfipravenosti (vs. realizace na zakladé priorit);

o Chybi nastaveni a pravidla pro proceduru zmén rozpoCtu a planu SFDI vramci
schvalovani statniho rozpo€tu Parlamentem CR, kde v poslednim kroku vznikaly
zasahy do jednotlivych akci planu bez dofe$enych dopadu na cely plan.

Legislativni prostfedi pro realizaci staveb dopravni infrastruktury (i ve vztahu k PPP projektdm);
Casova naroénost projektové pripravy;

Neni uplatiiovano hodnoceni dopadl a efektl realizovanych investic do DI ve stfednédobém
horizontu, nevyvozuji se zavéry a zkuSenosti, které by byly vyuzity v ramci planovani dalSiho
rozvoje. Na urovni OP Doprava ani na urovni SFDI neprobihd expertni hodnoceni efektl
realizovanych investi¢nich a provoznich akci mimo dodrzeni rozpoctu;

Vysoké naklady na projektovou pFipravu, zejména ve vztahu k cené za vykup pozemk."

Zdroje financovani

PokraCujici nedostatek finanénich zdroji vede ke stdle se zhorSujicimu stavu DI a
podinvestovanosti celého sektoru;

Vysoka volatilita pFijmu v podobé dotaci ze statniho rozpoctu a privatizace a nezavaznost
pravidelného statniho pfispévku ze statniho rozpoctu;

Ke zménam v objemu prostfedkl, vy€lenénych MF pro DI, dochazi i v prdbéhu roku véetné
napf. navy$eni dotace ze SR, jejiz rychlé vyuZiti nemusi byt nejefektivné&;jsi;

Programovani rozpoc¢tu SFDI na kratké obdobi, stfednédoby vyhled je pouze na navazujici 2
roky. Omezené moznosti dlouhodobého planovani a neexistujici flexibilita v dlouhodobém fizeni
finanénich zdroj(;

Financovani investiCnich projektd neprobiha na zakladé konzistentniho strategického
planovani;
Neexistujici domaci zkuSenost s PPP projekty v oblasti silni¢ni a Zelezniéni infrastruktury;

Nakladovost vybéru u nékterych zdroji snizujici Cisté vynosy (vykonové zpoplatnéni, silniéni
dan). Pomérné vysoka administrativni naro€nost vyvolavajici naklady na stran& pfijemce i
platcu;

Nedochazi k automatické kazdoroéni valorizaci sazeb / poplatkd (napfiklad u Gasového
zpoplatnéni), zvySovani je doposud provadéno nepravidelné, obvykle pouze o socialné
unosnou miru;

Opakované nepfesné odhady vySe vynosu dani a poplatkCl ze strany Ministerstva financi (na
jejich zakladé jsou stanovovany limity vydajd), které generuji nasledné vypadky v rozpoctu
SFDI a posiluji nejistotu a neefektivity v ramci financovani a realizace akci. Odhad vySe silniéni
dané a podilu na spotfebni dani by mél byt stanoven po shodé mezi SFDI a Ministerstvem
financi;

Postupné se snizujici vynosnost silniéni dané dana je zlepSujicim se vozovym parkem s vozidly
v nizSich emisnich tfidach, které plati nizSi dar a rastem podilu vozového parku vyuzivajiciho
institut vyjimek. Nutna valorizace sazeb u jednotlivych tfid;

Byt jsou podily spotfebni dané a pfijmy z Casového a vykonového zpoplatnéni z hlediska ¢asu
relativné stabilni a predikovatelné, z hlediska objemu jsou nedostate¢né pro pokryti existujicich
potfeb v potfebném rozsahu a €ase. Rozvoj infrastruktury je zavisly na kazdoro€né pfiznané
vySi statni dotace, coZz neumozhuje strategické planovani investic v Case, protoZe pfevody
dariovych podild nejsou stanoveny na ekonomickém principu navratnosti vynaloZenych
prostredku.

zmény zdrojové stranky a potazmo planovanych vydajovych ramcu neumoziiuji efektivni zplsob
rozpoCtovani a strategického planovani v sektoru dopravy, coZz vede k neefektivnimu vynakladani

"% Zdroj: Ministerstvo dopravy
Projekt je financovan z prostfedkt ESF prostfednictvim Operacniho programu lidské
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prostfedkd na pfipravu a realizaci staveb. Rozhodujicim faktorem je rozpor mezi zavaznym ro€nim statnim
rozpoCtem s nezavaznym vyhledem na dalSi 2 roky a potfebou viceletého projektového financovani
jednotlivych investic DI.

3.5.3 Prilezitosti

Systém financovani

e Systémova zména v oblasti financovani DI mlze lépe zabezpecit stabilni a dostateéné zdroje
k financovani DI, zaroven mize zjednodusit cely proces, snizit jeho administrativni naro¢nosti a
zrychlit proces pfipravy a realizace investi¢nich akci.

Zdroje financovani

e Vyuziti dlouhodobych zdroji finan€nich trhd na financovani dopravni infrastruktury, napfiklad
zdrojli penzijnich fondu, pojistoven apod.;

e Institucionalni investofi (RSD, SZDC, RVC) platcem DPH. Pokud by se tyto organizace staly
plnymi platci DPH, u veSkerych staveb by doSlo k vyraznému snizeni ceny o aktualné platnou
sazbu DPH, kterou by si RSD mohlo narokovat jako DPH na vstupu. Tato Gprava by byla
realizovana na ukor sniZeni pfijmu kapitoly Ministerstva financi;

e Moznost vyuziti privatnich zdroji na financovani vybranych usek( vystavby, udrzby a provozu
D|16;

o Vyuziti efektd PPP projektl, napfiklad v oblasti lepSiho Fizeni penéznich tok( spojenych
scelym Zivotnim cyklem realizovanych investiCnich akci (reinvestice do infrastruktury
v dostate¢né vysi), vyuziti know-how privatnich investor( v oblasti projektového fizeni rizik;

e NavySeni podilu vynosu spotfebni dané pro DI jako alternativa stabilizace pfijmG nahrazujici
nestabilni pfijmy (zejména dotace ze statniho rozpoctu) stabilnimi.

3.5.4 Hrozby

Systém financovani

e Pokradujici od€erpavani zdroju na vykupy pozemku v dusledku nastavené legislativni podpory.
Nutnost legislativni zmény souvisejici s cenou za vykup pozemk( uréenych pro liniové stavby.

Zdroje financovani
e Stéle se zhorsujici stav DI zvySuje budouci investi¢ni naro€nost na jeho obnovu.

e Vyvoj pfijma statniho rozpoétu (zejména pfipadny pokles téchto pfijmu), které jsou nasledné
alokovany na financovani dopravni / silniéni infrastruktury, ma vliv jak na vysi spolufinancovani
projektli, které jsou podporovany z prostfedk( Evropské unie, tak na projekty financované
vyluéné z prostfedkl statniho rozpoctu;

e Vypadky v pfispévcich ze statniho rozpoétu muizou ohrozit erpani zdrojii z OP Doprava
(nedodrzeni principu adicionality) a rozlozit tak stavajici systém financovani, ktery nebude
schopen pokryt potfebné vydaje;

e VySe pfedpokladanych pfijmi z mytného ma pfimy vliv na velikost investiéni dotace z programu
EU. Z tohoto pohledu bude nutné dlouhodobé Fidit pomér mezi témito parametry (pfechod na
flexibilni tarifikaci, pfedevdim lokalni), jinak by mohla nastat situace, kdy bude Ministerstvo
dopravy vracet ¢ast pfijma z EU programd;

e Nakladovost na planované zavedeni vykonového zpoplatnéni pro osobni vozy. Odhadované
naklady na spusténi a provoz tohoto systému se v priibéhu 5leté implementace dle studie RSD
odhaduje ve vysi okolo 5 miliard CZK;

% Je nezbytné uvést, ze PPP projekty se ve srovnani s tradini vefejnou zakazkou vyznacuji vy$Si administrativni a c¢asovou
narocnosti.

Projekt je financovan z prostfedkt ESF prostfednictvim Operacniho programu lidské
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e Nepodafi se vyjednat s EK Upravu podminek pro zafazovani akci do financovani z prostfedkud
EU (s dopadem na rozsah zdroju z prostfedk(l EU, které bude mozno &erpat).

o EK neschvali nékteré velkeé projekty, u kterych se pocita s financovanim z OP Doprava (nékteré
jiz byly pfedfinancovany) a tudiz nebude vy€erpan ramec z OP Doprava.

3.5.5 Vychodiska pro zmény modelu financovani a organizaéniho zajisténi DI

Na zakladé vySe uvedeného bude nutné nalézt novy model financovani a organizacniho zajisténi dopravni
infrastruktury, ktery umozni dobudovani patefni dopravni infrastruktury vrealném case a ktery bude
pokryvat nutnou obnovu a provoz DI. Mélo by se jednat o model zaloZzeny na zdrojich objemové
dostateénych a stabilnich v ¢ase, a zarovefi maximalizujici podil koncovych uzivatell na jejich financovani.

NavrZzené modely financovani a organiza¢niho zajisténi budou v navazujicich ¢astech Projektu hodnoceny
dle nasledujicich parametru:

e  Objem zdroju;

e Diverzifikace zdrojU;

e Stabilita zdroju v ¢ase;

e Cena zdroju;

e Postaveni ve vztahu k tvorbé statni dopravni politiky (v€etné tvorby cenové politiky);
e Autonomnost fizeni a rozhodovani v procesu zajisténi DI,

e Rozdéleni €innosti a odpovédnosti ve vztahu k zajisténi dopravni infrastruktury, v&. kontrolnich
mechanismu;

e Naklady na implementaci a administrativni naro¢nost;

e Jednoduchost a flexibilita vyuzivant;

e Mira odbornosti a transparentnosti;

o Cas pottebny pro implementaci;

e Pravni realizovatelnost i ve vztahu k pravu EU (majetkova podstata a pravni viastnictvi);
e Kredibilita (bonita) modelu;

o Efektivnost.

Do uvahy pfipadaji zejména nize uvedené alternativy financovani kombinujici platby od uzivatelu sité,
prostfedky vefejnych rozpoctd — narodnich a evropskych a zdroje finanénich trha.

e UzZivatelé:
o Casové zpoplatnéni;
o Vykonové zpoplatnéni.
e Narodni zdroje:
o Statni rozpocet;
o Statni dluhopisy, pfipadné statni koncesionar s vlastnim dluhopisovym programem;
o Dang;
o Ugelové dotace (napt.: dividendy z podnikii se statni ugasti).
e Finanéni trhy:
o Investi¢ni uvéry;
o Korporatni dluhopisy;

o Zdroje penzijnich fondl a pojistoven;
Projekt je financovan z prostfedkt ESF prostfednictvim Operacniho programu lidské
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evropsky

o Nadnarodni instituce;

o Ostatni zdroje (exportni financovani, apod.).
e PPP projekty:

o Dilei PPP;

o Komplexni PPP - koncesionar realizujici definovanou rozsahlejsi ¢ast sité.
e Evropské zdroje:

o OP Doprava;

o Evropska investi¢ni banka;

o Evropska banka pro obnovu a rozvoj;

o Ostatni dota¢ni programy.

Detailni vytvofeni tfi navrhd novych moznych modeld financovani a jejich hodnoceni bude pfedmétem
etapy 2 Projektu.

Projekt je financovan z prostfedki ESF prostiednictvim Operacniho programu lidské
zdroje a zaméstnanost a ze statniho rozpoctu CR
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4 Analyza systému financovani DI
v zahraniCi

Klicové subjekty Ministerstvo dopravy, inovaci a technologii

SILNICNi DOPRAVA
ASFINAG (Autobahnen- und SchnellstraRen-Finanzierungs-AG)

2ELEZNICNi DOPRAVA
OBB (Osterreichische BundesBahn)

4.1.1 Rakousko - silniéni infrastruktura

SPECIFIKACE SITE
Rozsah a struktura Dalni¢ni sit zahrnuje 2 178 km, v€etné 300 km tunelt a 300 km mostu.
sité
ORGANIZACE FINANCOVANI
Subjekty ASFINAG
Historie spoleCnosti ASFINAG se vaze jiz do povalecné éry, kdy byla
zodpoveédna za kompletni vystavbu, obnovu a provoz dopravni infrastruktury
(silnice i zeleznice). Za zminku stoji, Ze v této dobé byly zpoplatnéné pouze
vybrané dalni¢ni useky, napfiklad Brennersky ¢i Tauernsky tunel.
Od roku 1982 je ASFINAG zodpovédny i za kompletni financovani celé
dopravni infrastruktury. Pro splnéni Maastrichtskych kritérii definujicich
podminky pfijeti spole€né evropské mény doSlo v roce 1997 k vyclenéni
vysoce ,ztratove” Zeleznicni infrastruktury do samostatneho statniho holdingu
OBB. Od této doby ma ASFINAG na starosti pouze budovani, obnovu, provoz
a financovani celé dalni¢ni sité.
V roce 1997 dostala spole¢nost ASFINAG potifebné kompetence a pravomoci
dlouhodobé& garantujici pravidla vydajové i pfijmové stranky jejiho fungovani,
které jsou prakticky platné doposud.
ASFINAG je kompetencné rozdélen do nékolika vzajemné ,nezavislych*
spole€nosti (subdodavatell), ktefi jsou smluvné vazani na fadném plnéni
definovanych sluzeb. Obdoba fungovani koncesionare a jeho subdodavatell.
ASFINAG holding je tvofen:
e Asfinag Bau Management (zodpovédny za vystavbu);
e Asfinag Service + Asfinag Alpenstrassen (zodpovédny za provoz);
e Asfinag Maut Service (zodpovédny za mytny systém);
e Asfinag Cash Management (zodpovédny za financovani);
e Asfinag International (zodpovédny za mezinarodni projekty).

Projekt je financovan z prostfedkt ESF prostfednictvim Operacniho programu lidské
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Vlastnictvi

Ukoly

Proces planovani
investic

Rozsah investic

ZDROJE FINANCOVANI
Prehled zdroju

Mytné

Prognéza
hospodareni

ASFINAG je pIné vilastnén statem, jedna se o tzv. statniho koncesionare.

Dalnice jsou vlastnény statem a vykazovany jako nehmotné aktivum v
v podobé uzivaciho prava v rozvaze spoleCnosti ASFINAG (dle rakouskych
UCetnich pravidel a postupu Asfinag toto nehmotné aktivum neodepisuje).
Silnice |. tfidy jsou vlastnény pfevazné jednotlivymi regiony, pouze mala cast je
vlastnéna spole€nosti ASFINAG.

Ukoly ASFINAGU zahrnuji kompletni sluzby souvisejici s planovanim,
investicemi, udrzbou a provozem dalni¢ni sité, zejména vSak:

e Rozvojové investice (modernizace a nova vystavba) k rozvoji kapacity
dalkové sité;

o DalSi investice, napf. na zvySeni bezpecnosti dopravy;

e Provoz a udrzba (v€etné obnovy);

e Urokové platby (za avéry);

e Vybér mytného.

Rozsah rozvojovych investic vyplyva z Generalniho planu rozvoje dopravni
infrastruktury, ktery pocitéd s dislednymi udrzovacimi investicemi a vystavbou
200 km novych dalni¢nich useku. Investice jsou pfipravovany v 5ti letych
planech s kazdoro€nim upfesfiovanim.

Vybér investi¢nich projektd je zalozen konsensualnim usnesenim mezi statem,
spolkovymi zemémi, spoleCnosti ASFINAG a dalSimi institucemi. Zahajeni
investiénich projektd uréuje spoleénost ASFINAG po zohlednéni usneseni
dozor¢€i rady.

Podle Generalniho planu rozvoje ma ASFINAG v letech 2002-2022 provést
rozvojové investice ve vySi 7,5 mid. EUR. V poslednich letech ASFINAG
proinvestoval v praméru 1 miliardu EUR ro¢né, v roce 2010 bylo
proinvestovano 1,5 miliardy EUR.

Spole¢nost ASFINAG nema zadné pfijmy ze statniho rozpoctu.

Celkovy ro¢ni pfijem z mytného se v roce 2010 dostal nad hranici 1,5 miliardy
EUR, z ¢éehoz

e 65 % tvori pfijmy z vykonového mytného pro vozidla nad 3,5t;
o 25 % tvori pfijmy za dalniéni znamky pro osobni automobily;

e 10 % tvofi pfijmy z mytného z Usek( se samostatnym zpoplatnénim
(napf. Brennersky a Tauernsky tunel);
e ostatni drobné pfijmy z komerénich aktivit (napf. odpocivadia).
Cisty pFijem je u dalni¢nich znamek 95 %, u mytného 91 %, zbyla &ast p¥ijmd
pokryva naklady na realizaci vybéru daného poplatku.

Silnice |. tfid, s vyjimkou téch, které spadaji pod spolecnost ASFINAG, jsou
financovany témér 100 % z rozpoctu regiond.

Cena mytného pro vozidla nad 3,5 t se odviji od emisni tfidy a poctu naprav a
pohybuje se v rozmezi EUR 0,144 az 0,3696 na km.

Mechanismus stanoveni vySe ceny mytného je ovlivnén direktivami EU a
rakouskymi zakony, které stanovuji pravidla a podminky stanoveni ceny
mytného. V Rakousku je vyuzita maximalni hranice pro stanoveni ceny
mytného. Vypocet je tak dan kalkulacemi ASFINAGU, které zohlediuji jeho
nakladovou stranku. Konec¢né rozhodnuti o stanoveni ceny provadi
Ministerstvo dopravy.

Rakouska vlada planuje, Ze ASFINAG ve fazi realizace planovanych staveb
zvySi svou dluhovou bilanci pfes 12 mid. EUR a v roce 2012 zacne dluhy
odbouravat, linearné do roku 2040.

Projekt je financovan z prostfedki ESF prostiednictvim Operacniho programu lidské
zdroje a zaméstnanost a ze statniho rozpoctu CR
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ZpUsoby financovani Cinnost spoleénosti ASFINAG je zaloZena na principu samofinancovatelnosti a

nasledujicich zdrojich:

e  PFijmy z provozu (mytné);

e Viastni jméni a zisk;

e Dluhové financovani.
PFijmy z mytného pokryvaji pfevazné provozni, udrzbové a provozni naklady.
Vlastni zdroje, zisk a dluhové financovani pokryvaji zejména potfebné investice
pfi budovani nové infrastruktury.

Vlastni zdroje spole¢nosti dosahuji necelé 2 miliard EUR, z &ehoz zisk z
pfedchozich obdobi dosahl kumulativné 1,4 miliardy EUR, d&isty zisk v roce
2009 dosahl vyse 290 miliond EUR.

Dluhové financovani probiha prostfednictvim mixu kratkodobych a
stfednédobych dluhopisl. Jejich struktura umozriuje ziskani potfebnych zdroju,
ale i pribézné refinancovani, které nepfinasi ,skokové® riziko refinancovani
velkych ¢astek. NaCasovani emise dluhopisu je zcela v kompetenci ASFINAGu.

Rakouska vlada udéluje pro dluhopisy ASFINAGu nepodminéné garance, které
tak umoznuji trzné bezkonkurenéni financovani blizici se statnim dluhopistim.
Statni garance odpovidaji dlouhodobému investi¢nimu planu ASFINAGU, jejich
maximalni objem je v pfedstihu schvalen rakouskym parlamentem. Aktualni
nabidka dluhopist se pohybuje okolo 0,1 % nad cenou statnich dluhopist.

Z pohledu ASFINAGu je k cené financovani nutné pfipoCitat cenu statni
garance, ktera se pohybuje okolo 0,1 % z ceny financovani.

SPECIFIKA

Verejny dluh Dluhové financovani ASFINAGU je dle stavajiciho vykladu Eurostatu
realizovano mimo rakousky vefejny dluh. ASFINAG splfiuje zakladni podminky
pro takovéto vykazovani zejména z toho pohledu, Ze na sebe prebira
projektova rizika (riziko vystavby, riziko dostupnosti, riziko poptavky, riziko
financovani), ale zejména, Ze svymi pfijmy od uzivatell z vice jak 50 %
pokryva veskeré své provozni vydaje (bez zapocitani finanénich nakladu).

V souCasné dobé vSak Eurostat uvazuje o zméné pfistupu k hodnoceni
ASFINAGU z pohledu vefejného dluhu.

Projekt je financovan z prostfedkt ESF prostfednictvim Operacniho programu lidské

zdroje a zaméstnanost a ze stétniho rozpoétu CR
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Problémy / omezeni /
zajimavosti

| kdyZ se jedna o statni holding, nastaveny interni systém garantuje fixni ceny
realizované jednotlivymi subdodavateli, duslednou kontrolu nad kvalitou
odvedené prace a dulezitou motivaci vedoucich pracovnik.

Protoze ma ASFINAG pfistup ke stabilnimu zdroji finan¢nich prostfedkd, je
mozno spekulovat o tom, zda nebude vyvijen tlak na ASFINAG, realizovat vice,
nez narodohospodarsky udrzitelny rozsah rozvojovych investic.

V souCasné dobé& vyuzivané kratkodobé a stfednédobé dluhopisy sice
umoziuji flexibilngji FeSit cash management, ale nereflektuji Zivotnost
budovanych aktiv a obvyklou dobu splaceni. Existuje zde pomérné vyznamné
refinancni riziko, které muaze v budoucnosti zpusobit ASFINAGu potize.
Zaroven neexistuje prilis velky tlak na postupné ,splaceni“ celkového dluhu,
ktery jiz pfevysil hranici 10 miliard EUR.

Dulezita je jednotnost pravidel a podminek vydavanych dluhopis(, které jsou
ASFINAGem vydavany na zakladé napfiklad téchto dvou principl:

e Negative pledge — véfitelé maji vaci dluznikovi rovné podminky;

e Cross default — v pfipadé, Ze dojde k nesplaceni jednoho dluhopisu,
dochazi k okamzité splatnosti i ostatnich dluhopisu.

Tyto podminky financovani kladou vysoké pozadavky na pInéni zavazk( ze
strany ASFINAGu a zaroven poskytuji dostatec¢ny komfort vSem véfiteldm.

Pro stanoveni vySe ceny dalni¢nich znamek neexistuje Zadny relevantni
systém urcujici jejich cenu, cenu kazdoro€né stanovuje Ministerstvo dopravy.

ASFINAG nevlastni vybudovanou infrastrukturu, je to koncesionaf majici
povinnost danou infrastrukturu provozovat a pravo vybirat mytné. ASFINAG
tak neodepisuje vybudovana aktiva, ale na zakladé mezinarodnich ucetnich
standardd ve svych aktivech promitd o¢ekavanou hodnotu budoucich plateb
plynoucich z koncesni smlouvy (nehmotné aktivum). Na druhé strané v
pasivech se mu zvy$uje dluhova sluzba z dluhopist. Ugetné tak ASFINAG, na
rozdil od klasickych obchodnich spole¢nosti, nezohledfiuje ve svych vykazech
odpisy a nerealizuje zdroje potfebné na splaceni jistiny dluhopist. Neexistuje
tak pfirozeny tlak na budovani zdroju pro splaceni jistiny dluhopisu.

Pravidla fungovani celého systému, kompetence ASFINAGu a statni garance
jsou dany zakonem. Existuje zde riziko, Ze v pfipadé politickych zmén muze
dojit k nezadoucim Upravam systému.

Asfinag International je angazovany jako subdodavatel zodpovédny za provoz
65 km useku dalnice M6 v Madarsku (Dunaujvaros — Szekszard).

Asfinag od roku 2006 realizuje jako strana vefejného sektoru pilotni 33-lety
PPP projekt na usecich dalnice A5 na severu od Vidné tvoficich svym tvarem
pismeno Y. Projekt byl zprovoznén vroce 2009. Platebni mechanismus je
kombinaci poplatku za dostupnost a stinového myta. Uhrada probiha ze zdrojti
Asfingagu. Jedna se o 51 km Useky obsahujici 4 tunely a 78 mostt s celkovym
investicnim nakladem EUR 800 miliénG. Provozovatelem je spole¢nost
Bonaventura StralRenerrichtungs, tvofena:

e Hochtief AG, Germany (44,4%)
e Alpine Bau, Austria (44,4%)
e EGIS, France (11,2%).

4.1.2 Rakousko — zeleznic¢ni infrastruktura

SPECIFIKACE SITE
Rozsah a struktura
sité

ORGANIZACE FINANCOVANI

Celkova délka rakouské Zelezni¢ni sit¢ je 5 702 km, ztoho 3544 km
elektrifikovanych, 316 km uzkorozchodnych trati.

Projekt je financovan z prostfedki ESF prostiednictvim Operacniho programu lidské
zdroje a zaméstnanost a ze statniho rozpoctu CR
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Subjekty

Vlastnictvi

Ukoly

OBB Holding AG (Osterreichische BundesBahn), pod ktery spadaji:
e OBB Infrastruktur AG;
e OBB Personenverkehr AG;
e Rail Cargo Austria AG.

OBB Infrastruktur AG

e Zodpovédnost za planovani, vystavbu, provoz a udrzbu celé Zelezni¢ni
infrastruktury;

e  Statni vlastnictvi, 100 % (rating S&P — AAA, Moody’s - Aaa);

e Financovani plné podpofeno statnimi garancemi;

e Relativné nizké, ale stabilni a dobfe predikovatelné trzby.
OBB Personenverkehr AG - poskytovatel dopravnich sluZeb v pfepravé osob.
Rail Cargo Austria AG - poskytovatel dopravnich sluzeb v pfepravé zboZzi.

088-Holding AG

08B- Rail Cargo 0B8-
Personen- Austria AG Infrastrultur
verkehr AG AG
0BB- Rail Cargo 0BB- 0BB-
Postbus Hungaria Zrt. Immabilien Dienst-
GmbH GmbH leistungs
— — — — GmbH
OBB- OBB- OBB-IKT OBB-
Produktion Produktion GmbH Shared
GmbH GmbH Service
0
4%% 51%) — —1 Center GmbH
0BB- 0BB- Mungos 0BB-
Technische Technische GmbH Werbecenter
Services o | Services GmbH
ki GmbH 1% GmbH — ——
Rail Tours Express-Inter- Rail
Austria fracht Interna- Equipment
GmbH tionale Spedi- GmbH
— —— tion GmbH —

Schienen Control - nezavisly regulator, ktery v Rakousku vykonava roli dozoru
nad rovnym pfistupem dopravcl na Zelezni¢ni dopravni cestu.

OBB Holding je 100% vlastnény statem. Vedeni holdingu OBB je jmenovano
ministrem dopravy.

OBB Infrastruktur vznikla restrukturalizaci dvou dcefinych spole¢nosti OBB
dodatkem zakona o statnich zeleznicich v srpnu 2009.

OBB Infrastructure je vlastnikem Zelezni¢ni infrastruktury - vdech Zelezni¢ni siti
a pfislusného majetku.

Statni spole¢nost OBB Infrastruktur ma na starosti kompletni provoz a udrzbu
Zelezniéni infrastruktury, dale 1,310 Zelezni¢nich stanic a nakladnich terminald.
Infrastruktura je pronajimana zejména pro osobni dopravu OBB
Personenverkehr AG a Rail Cargo Austria AG, pfipadné i dalSim
provozovatelim Zelezni¢nich sluZzeb. OBB Personenverkehr ma 90% podil na
provozu ZzelezniCni dopravy (zaroven provozuje napriklad i autobusovou
dopravu).

Regulator Schienen Control byl zfizen na zakladé zakona. Jeho Ukolem je
zabezpecit spravedlivou a funkéni hospodarskou soutéz na trhu rakouské
Zelezni¢ni infrastruktury. Pokud se néjaky subjekt citi byt diskriminovan, maze
se na néj obratit.

Projekt je financovan z prostfedki ESF prostiednictvim Operacniho programu lidské
zdroje a zaméstnanost a ze statniho rozpoctu CR
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Procesy planovani
investic

Rozsah investic

ZDROJE FINANCOVANI
Prehled zdrojt
financovani

Financovani investic probiha dle klouzavého investi¢niho planu na budoucich 6
let. Aktualné stanoveny plan na roky 2010 — 2015 (Master plan) obsahuje
Castec¢né i nejvétsi investici Brenner Base Tunnel (rakousko — italsky projekt,
50/50).

Holding OBB investoval v poslednich dvou letech (2009- 2010) celkovou castku
EUR 2,7 miliardy, z ¢ehoz drtivou vétSinu 80% realizovala OBB Infrastruktur.
Platny investi¢ni plan je stanoven pro roky 2010 — 2015 v celkové vysi EUR
10,5 miliardy.
Z celkového objemu rognich investic tvofi vydaje na:

- nové investice 60 % (cca 1 miliarda EUR / rok);

- Udrzbu stavajici sité 30 % (cca 600 milionti EUR / rok);

- regenerace nadrazi 10 % (cca 250 miliéna EUR / rok).

Trzby se podileji na celkovych vynosech OBB Infrastruktur pouze cca 30 %,
zbytek tvofi statni dotace.

Na zakladé Zelezni¢niho zakona z roku 2003 rakouska viada kompenzuje OBB
Infrastruktur ,ztratovost® z provozu, udrzby, inspekce a oprav na Zelezni¢ni
infrastrukture.

Od roku 2005 byl vytvofen dluhopisovy ramec pro investice az do vySe 10
miliard EUR. Vybrané emise:

2007 — 1,3 miliardy EUR, splatnost ¢erven 2022, rok 4,87 %;

2008 — 1 miliarda EUR, splatnost fijen 2011, urok 3,87 %;

2009 - 1,25 miliardy EUR, splatnost ¢ervenec 2019, urok 4,5 %.

Mezi nejvétsi investory nakupujici dluhopisy patfi banky (34 %), investi¢ni
fondy (31 %) a pojistovny (28 %), investofi pochazejici nejvice z nasledujicich
zemi: Francie (41 %), Némecko (20 %), Rakousko (15 %) a Svycarsko (11 %).

Projekt je financovan z prostfedki ESF prostiednictvim Operacniho programu lidské
zdroje a zaméstnanost a ze statniho rozpoctu CR
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Detaily financovani Celkové piijmy holdingu ©BB v roce 2009 tvofily EUR 5,7 miliardy.

OBB Celkové stavajici zadluzeni OBB Holdingu doséahlo na konci roku 2009 vyse

EUR 15 miliard, pfi 10 % zvySeni oproti roku 2008. Ministerstvo financi ze
zékona garantuje zavazky v podobé& dluhopist, uvérd ¢i jinych dluznych
transakcich véetné finanénich poplatkd, které si bere OBB za financovani
Zelezni¢ni infrastruktury z vlastnich zdroju. Diky témto garancim ma spole¢nost
rating AAA/Aaa.
Mezi nejvyznamnéjsi slozky externiho financovani (85 % podil) patfi vydavani
dluhopist se splatnosti 3 — 15 let (v roce 2009 v hodnoté EUR 1,4 mid.), s
prdmérnou cenou financovani okolo 4 % (odliSnosti dle mény financovani v
EUR a CHF, nebo dle splatnosti = urok 2,12 % — 4,87 %). V roce 2009 ziskal
holding OBB EUR 600 miliond od EIB.

OBB Infrastruktur ma povinnost dale zajistovat potfebné zdroje pro financovani
investi¢niho planu, nicméné dle zavazku statu, ktery je platny od roku 2007,
jsou veskeré splatky dluhd ze 70 % hrazeny v budoucich 30 letech statem.
Jedna se tak o vyznamnou podporu, ktera umozriuje dlouhodobé zabezpecovat
dostatecné investice do budovani novych Usekl i rekonstrukci stavajici sité.

Platny investi¢ni plan je stanoven pro roky 2010 — 2015 v celkové vysi EUR
10,5 miliardy. OBB Infrastruktur ma povinnost dale zajidtovat potfebné zdroje
pro financovani tohoto investi¢niho planu, nicméné dle zavazku statu, ktery je
platny od roku 2007, jsou veskeré splatky dluht ze 70 % hrazeny v budoucich
30 letech statem. Jedna se tak o vyznamnou podporu, ktera umoziuje
dlouhodobé& zabezpelovat dostate¢né investice do budovani novych a
rekonstrukci stavajici sité.

Celkové zavazky vici bankovnim institucim se na konci roku 2009 pohybovaly
v celkové vysi EUR 2 miliardy, z toho:

e Evropska investi¢ni banka ... EUR 1,344 miliardy;
e Raiffeisen ... EUR 412 milién(;
e Ostatni (Unicredit, Kommunalkredit, BAWAG).

Verejny dluh OBB Infrastruktur diky nastavené strukture trzeb a nakladt spliioval do bfezna
2011 kritérium Eurostatu o mimo bilanénim vykazovani vefejného dluhu
plynouciho zejména z dluhopisového programu.

31. 3. 2011 vydal rakousky statisticky ufad oznameni, reagujici na upfesfiujici
interpretace Eurostatu, na jejichz zakladé byl Ufad nucen zvednout vykazovany
vefejny dluh Rakouska, zpétné ke konci roku 2010 o 9,5 miliardy EUR, tj. 3,4 %
HDP. Dle tohoto upfesnéni budou zavazky, nehledé na jejich pravni

strukturu, vstupovat do vefejného dluhu, jestlize stat je (i) zprostfedkované
zavazan splatit tento dluh, nebo (ii) je spolu-zodpovédny za dluhy dané
spolecnosti. Zejména se to tyka dluh(, které jsou pouze refinancovany a
nedochazi k jejich splaceni. Do zahrnovani vefejného dluhu vstupuji nové i
varianty navySovani kapitalu danych spole¢nosti.

Tato nova interpretace nejvice zasahla vykazovani dluhu pravé u Zelezni¢niho
holdingu OBB.

Zajimavosti Soucasti OBB Infrastruktur je samostatna divize zajidtujici vyrobu elektrické
energie pro vlastni spotfebu zelezni¢ni sité. Jedna se o vodni elektrarny, které
jsou schopny pokryt primérné 30 % celkové spotieby elektfiny.

Nejvétsi investicni

h e  Graz — Klagenfurt vysokorychlostni Zeleznice, nova trat, 1,7 miliardy EUR;
projekty

e Inn udoli, rozSifeni na 4 traté, 1,14 miliardy EUR,;
e Hlavni nadrazi Viden — 741 miliond EUR,;

e Viden — St. Polten — nova trat, 628 miliont EUR;
e Lainz West — tunel, 414 miliont EUR.

Projekt je financovan z prostfedkt ESF prostfednictvim Operacniho programu lidské

zdroje a zaméstnanost a ze stétniho rozpoétu CR
47



4.1.3 Rakousko - shrnuti

SUBJEKTYVE VZTAHU K DOPRAVNI INFRASTRUKTURE

Ministerstvo dopravy,

inovacia technologii
Provoz, obnova, Statem vlastnény
budovani a Fizeni holding
financovanidalnicni sité
I Provoz, udrzba,
Bl Hehilee o Maut Service e Int i | | et o
Management Alpenstrassen Management MLENEL ) infrastruktury
Vystavba Provoz Mytny systém Financovani Mezinarodni || OBB Osobni
projekty Personenverkehr | doprava
— Rail Cargo Austria Nakladni
doprava
HLAVNI FINANENi TOKY V RAMCI MODELU FINANCOVANI DI
Garance za
avéry Dotace ze SR
Ministerstvo financi
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Poplatky za pouziti ZC
Uzivatelé Dopravci

IDENTIFIKOVANE SILNE A SLABE STRANKY, PRILEZITOSTI A OHROZENi MODELU FINANCOVANI

Silné stranky

Fungujici mytny systém ve spojeni s rozsahlou existujici silnini
infrastrukturou generuje stabilni zdroje pro financovani investic (pfes 1,5
miliardy EUR v r. 2010) i provoz.

Financovani dalni¢ni infrastruktury probiha mimo statni rozpocet na
principu samofinancovatelnosti, coz je mozné s ohledem na skutec¢nost, Zze
prevazna Cast sité je jiz dokoncéena.

V ramci jednoho subjektu (ASFINAG) jsou soustfedény kompetence,
pravomoci a zodpovédnosti za kompletni sluzby souvisejici s planovanim,
investicemi, udrzbou a provozem dalni¢ni sit€¢ i za jeji financovani.
Dlouhodobé jsou nastavena pravidla pro vydajovou i pfijmovou stranku
dalni¢ni infrastruktury.

Vybér investi¢nich projektll je zaloZzen konsensualnim usnesenim mezi
statem, spolkovymi zemémi, spole¢nosti ASFINAG a dalSimi institucemi.
Dlouhodobé planovani rozvoje - investice jsou pfipravovany v 5ti letych
planech s kazdoro€nim upfesfiovanim (Generalni plan rozvoje dopravni
infrastruktury). Investi¢ni plan vjeho maximalnim objemu je v pfedstihu
schvalovan rakouskym parlamentem.

Stabilni pfijmy, autonomni systém s nastavenymi pravidly a dlouhodobé

Projekt je financovan z prostfedki ESF prostiednictvim Operacniho programu lidské
zdroje a zaméstnanost a ze statniho rozpoctu CR
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Slabé stranky

Prilezitosti

Ohrozeni

planovani umoznuji pfistup klevnym avérim na kapitadlovém trhu
(podpofeny statni garanci).

Dluhové financovani probiha prostfednictvim mixu kratkodobych a
stfednédobych dluhopisu. Jejich struktura umoZzfiuje ziskani potfebnych
zdroja, ale i prabézné refinancovani, které nepfinasi ,skokové“ riziko
refinancovani velkych &astek.

Vysoky Cisty pFijem u dalni¢nich znamek (95 %) i mytného (91 %).

V souCasné dobé& vyuzivané kratkodobé a stfednédobé dluhopisy
ASFINAGu nereflektuji dlouhodobégjsi Zivotnost budovanych aktiv a
obvyklou dobu splaceni. Existuje pomérné vyznamné refinanéni riziko,
které mize v budoucnosti zplsobit potize.

Dlouhodoby plan pro rozvoj zelezni¢ni infrastruktury umozfuje predikovat
objem statnich dotaci v horizontu 30 let. Financovani investic do Zelezni¢ni
infrastruktury probiha dle klouzavého investi¢niho planu na 6 let.
Uvazovana zména pristupu Eurostat k hodnoceni zavazkih ASFINAGU z
pohledu vefejného dluhu Rakouska a dopady na rakouské vefejné finance.
Mozny tlak na ASFINAG realizovat vice, nez narodohospodarsky udrzitelny
rozsah rozvojovych investic.

Soudni proces vedeny u Evropského soudniho dvora iniciovany Evropskou
komisi, ve kterém je zkoumana slucitelnost holdingoveé struktury OBB
s pravem EU.

4.1.4 Rakousko — odkazy

ODKAZY
www.bmvit.gv.at
www.asfinag.at

Ministerstvo dopravy, inovaci a technologii

ASFINAG

www.oebb.at OBB

Projekt je financovan z prostfedki ESF prostiednictvim Operacniho programu lidské
zdroje a zaméstnanost a ze statniho rozpoctu CR
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4.2 Slovensko

4.2.1 Slovensko - silniéni infrastruktura

SPECIFIKACE SITE

Rozsah a struktura
sité

Dalni¢ni sit zahrnuje 378 km, ve vystavbé je 43 km a ve stadiu pfipravy 284 km.

Sit rychlostnich komunikaci zahrnuje 226 km, ve vystavbé je 18 km a ve stadiu
pFipravy 971 km (vSechny udaje jsou k 1. 1. 2010).

ORGANIZACE FINANCOVANI

Subjekty

SSC (Slovenska sprava ciest)

Slovenska sprava ciest vznikla 1. ledna 1996 jako samostatna rozpoctova
organizace za Uc¢elem spravy silniéni sité.

NDS (Narodna dialni€éna spoloénost))

Narodna dialni¢na spolo€nost vznikla 1. unora 2005 za u€elem zvySeni objemu
a efektivity vynakladanych prostfedkd na vystavbu dalnic a rychlostnich
komunikaci. NDS je akciovou spole¢nosti.

K vy€lenéni financovani a spravy dalnic a rychlostnich silnic oddélené od silnic
I. tfidy vedl zamér akcelerace rozvoje sit€¢ dalnic a rychlostnich silnic bez
daldiho zatizeni vefejnych financi (rozpo¢tu a dluhu vefejné spravy) diky
schopnosti dalni¢ni infrastruktury generovat pfijmy ze zpoplatnéni uzivatelti (na
rozdil od silnic |. tfidy) a schopnosti nacerpat na zakladé téchto pfijm0 Gvérové
zdroje.

Projekt je financovan z prostfedki ESF prostiednictvim Operacniho programu lidské
zdroje a zaméstnanost a ze statniho rozpoctu CR

50




Vlastnictvi NDS — 100% vlastnéna statem.
SSC - rozpoctova organizace ziizena MDVRR SR.

Ekonomickym a pravnim vlastnikem dalnic a rychlostnich silnic je NDS
s vyjimkou tzv. koncesnich silnic

Pravnim vlastnikem koncesnich silnic je/bude stat tj. Slovenska
republika (jediny pfipad budou predstavovat projektové Useky
rychlostni silnice R1 realizované formou PPP).

Z hlediska ekonomického vlastnictvi koncesnich silnic je nastaveni
takové, Zze koncesionafr tj. obchodni spole¢nost vyluéné vlastnéna
soukromymi subjekty je/bude zaznamenavat ztitulu prava vyuzivat
koncesni silnice udéleného koncesni smlouvou ve své rozvaze jako
finan&ni aktivum, které bude nasledné odepisovat (jediny pfipad budou
pfedstavovat projektové Useky rychlostni silnice R1 realizované formou
PPP jejichz koncesionafem je spole¢nost Granvia a.s.).

Ekonomickym a pravnim vlastnikem silnic I. tfidy je stat tj. Slovenska republika
resp. Slovenska republika v zastoupeni SSC.

Ekonomickym a pravnim vlastnikem silnic Il. a lll. tfidy jsou vy38i Uzemni celky
tj. samospravni kraje.

VSechny silnice jsou odepisovany bez ohledu na to, kdo je jejich pravni anebo
ekonomicky vlastnik.

Ukoly NDS

Silnice 1., II. a lll. tfidy se odepisuji 20 let.

Dalnice a rychlostni silnice ve vlastnictvi Narodni dalni¢ni spole€nost
100 let. Informacni systém dalnic a rychlostnich silnic odepisuje
Narodni dalniéni spole¢nost 20 let. Budovy, které viastni Narodni
dalni¢ni spolenosti odepisuje 60 let.

Prava vyuzivat koncesni silnice udéleného koncesni smlouvou na PPP
projekt R1 bude odepisovat koncesionar — Granvia a.s.

Hlavni ¢innosti NDS ve vztahu k silniéni infrastrukture:

SsC

Priprava a realizace vystavby;

Sprava, provoz, opravy a udrzba dalnic a rychlostnich silnic;

Planovani, realizace a provoz inteligentnich dopravnich systemu;
Vyroba, distribuce a prodej znamek za uzivani dalnic a rychlostnich
silnic;

Zabezpeceni finan¢nich zdrojl pro kryti potfeb NDS;

Vykon ¢innosti stavebniho dozoru.

Hlavni ¢innosti SSC ve vztahu k silniéni infrastrukture:

Sprava silnic I. tfidy;
Investorské Cinnosti pro silnice |. tfidy;

Dopravni planovani, Ustfedni technicka evidence, sluzby centralni
databanky, technicky rozvoj a dal$i souvisejici ¢innosti pro silnice I, Il.
a lll. tridy.

Koordinaci rozvoje silnic I. tfidy s rozvojem sité dalnic a rychlostnich silnic
zajistuje ve spolupraci se SSC a NDS Ministerstvo dopravy, vystavby a
regionalneho rozvoja.

Proces planovani Proces planovani investic a jejich realizace vyplyva z:

investic °
[ ]

Dopravni politiky SR do roku 2015;

Planu rozvoje dalnic a silnic SR;

Operacniho programu Doprava 2007 — 2013;
Koncepce uzemniho rozvoje Slovenska.

Projekt je financovan z prostfedki ESF prostiednictvim Operacniho programu lidské
zdroje a zaméstnanost a ze statniho rozpoctu CR
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Rozsah investic Pro rozvoj dalni¢ni sité a sité rychlostnich komunikaci bylo v ramci 3 balik PPP
zamySleno proinvestovat 5,42 mid. EUR. V soucasnosti byly 2 baliky PPP
zruSeny. Objem investic do dalnic a rychlostnich komunikaci v ramci PPP (2.
balik) se timto snizil na 888 mil. EUR. Soucasna vlada SR planuje financovat
vystavbu dalniéni infrastruktury v primarné ze zdroji statniho rozpodétu a EU
fondd a PPP projekty vyuzivat jenom vomezené mife resp. jenom za
pfedpokladu jejich prokazatelné vyhodnosti.
ZDROJE FINANCOVANI
Prehled zdroji Zakladnimi zdroji pro financovani NDS a SSC jsou:
e Vefejné prostfedky — pfispévky ze statniho rozpoctu (zahrnuji i vynosy
ze silniéni dané, vynosy spotifebni dané z uhlovodikovych paliv a
maziv, jejichz vyuziti ale neni vazano na financovani DI);
e Prostfedky vytvofené koncesnim systémem — pfijmy z prodeje znamek
za uzivani dalnic a rychlostnich silnic, pfijmy z mytného;
o Ugelové dotace ze statniho rozpoétu;
e Dluhové zdroje — uvéry EIB a komer¢nich bank;
e  Soukromé zdroje — PPP projekty.
SSC v soucasné dobé nevyuziva dluhové a soukromé zdroje
Struktura zdroji NDS v roce 2010 (mil. EURY):

e Dalniéni znamky 33,1
e Elektronické myto 153,5
e Uvér 0
e Statni rozpocet - investi¢ni a neinvesti¢ni dotace 361,5
e FondyEU 179,3
e  Statni rozpoget — spolufinancovani EU 31,6
e Ostatni 12,0

Celkem 771,0

Zdroje SSC v roce 2009 Cinily celkem 138,5 mil. EUR, z nichz cca 17 mil. EUR
byly prostfedky fondl EU. Kapitalové vydaje na stavbu a rekonstrukci silnic
Cinily cca 60,6 mil. EUR v daném obdobi.

Mytné Systém mytného je povinny pro veSkera vozidla s celkovou hmotnosti nad 3,5 t
na dalnicich, rychlostnich silnicich a vybranych uUsecich silnic |. tfidy. Celkem se
zpoplatnéni tyka 1 900 km silnic.

Sazba myta za 1 km se pohybuje vrozmezi 0,020 az 0,209 EUR a je
diferencovana dle celkové hmotnosti (do 12 t a nad 12 t), emisni kategorie,
poctu naprav a dle toho, jestli se jedna o autobus nebo nakladni vozidlo.

Do budoucna se uvaZuje se zavedenim mytného systému i pro vozidla
s hmotnosti pod 3,5 t a zpoplatnéni veSkerych usekt cest I. tfidy.

Typ, vysi, rozsah zpoplatnéni dalnic, rychlostnich silnic, a vybranych silnic I.
tfidy a okruh zpoplatnénych vozidel urCuje stat — vldda a MDVR, subjekty
provozujici silniéni infrastrukturu stanovovat vysi mytného ¢i poplatkli nemohou.

DalSi zdroje Vyuziti principu PPP pro financovani DI bylo na Slovensku pfipravovano
financovani v nasledujicich projektech:

e Vybrané useky rychlostni cesty R1 Nitra — Banské Bystrica v celkové
délce cca 52 km (projekt ve vystavbé) — 2. balik PPP;

e Vybrané useky dalnice D1 HriCovské Podhradie - Dubna Skala
v celkové délce 29 km (projekt zruSen) — 3. balik PPP;

e Vybrané useky dalnice D1 Martin — PreSov v celkové délce 75 km
(projekt zrusen) — 1. balik PPP.

Zadavatelem realizovaného 2. baliku PPP projektl bylo MDVRR a to zejména
z ddvodu zajidténi potfebné kredibility projektu. Vedkeré PPP projekty jsou
zalozeny na platbach za dostupnost.

SPECIFIKA

Projekt je financovan z prostfedkt ESF prostfednictvim Operacniho programu lidské
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Verejny dluh V soucasnosti jediny realizovany PPP projekt 2. baliku je strukturovan tak, aby
nemél vliv na rozpocet a dluh vefejné spravy v obdobi jeho vystavby resp. Ze
bude mit vliv na rozpocet verejné spravy az v obdobi jeho provozu v ¢astkach
odpovidajicich platbam za jeho dostupnost.

Problémy / omezeni / NDS kromé uvéru EIB vyuZiva pro financovani vystavby dopravni infrastruktury
zajimavosti rovnéz uvéry komercénich bank. V letech 2005 az 2007 byl Cerpan celkovy
objem uveérud ve vysi cca. 550 mil. EUR.

4.2.2 Slovensko - zelezni¢ni infrastruktura

SPECIFIKACE SITE

Rozsah a struktura 3 592 km provozovanych trati, z toho 1 577 km elektrifikovanych.

sité

ORGANIZACE FINANCOVANI

Subjekty ZSR
Zeleznice Slovenskej republiky vznikly na zakladé transformacniho a
restrukturalizaniho procesu ze spoleCnosti ZSR k 1. lednu 2002, kdy se

puvodni ZSR rozdéglilo na Zeleznice Slovenskej republiky (infrastruktura) a
Zelezni¢nu spolocnost, a.s. (provoz).

ZSSK

Zelezniéna spoleénost Slovensko, a.s. vznikla na zakladé rozdéleni Zelezniéné
spole¢nosti, a.s. k 1. lednu 2005.

Cargo
Zelezniéna spolo¢nost Cargo, a.s. vznikla na zakladé rozdéleni Zelezniéné
spole¢nosti, a.s. k 1. lednu 2005.
Vlastnictvi ZSR - rozpodtova organizace zfizena MDVRR SR
ZSSK — 100% vlastnéna statem
Cargo — 100% vlastnéna statem

Pravnim vlastnikem ZelezniCni infrastruktury — dopravni cesty je stat tj.
Slovenska republika. Ekonomickym vlastnikem jsou Zeleznice slovenské
republiky, které podnikaji se svéfenou zelezni¢ni infrastrukturou a odepisuiji ji.
Ukoly ZSR
Hlavnim predmétem ¢&innosti ZSR je:
e Sprava a provoz Zelezni¢ni dopravni cesty (ZDC);
e Poskytovani sluzeb souvisejicich s obsluhou ZDC;
e Vystavba, Uprava a udrzba Zelezni¢nich a lanovych drah;
e Zfizovani a provozovani zelezni¢nich, telekomunikaénich a radiovych
siti.
ZSSK
Zelezniéna spolo¢nost Slovensko je poskytovatelem osobni piepravy.
Cargo
Zelezniéna spolo¢nost Cargo je poskytovatelem nakladni prepravy.
Rozsah investic Z celkového objemu zdroju v letech 2008 a 2009 bylo kazdoro¢né vyc&lenéno
k rekonstrukci a modernizaci trati cca. 135 mil. EUR.
ZDROJE FINANCOVANI

Prehled zdroju Zakladni zdroje financovani ZSR v roce 2009 (mil. EUR):

financovani e Dotace ze statniho rozpoctu 128,0
e Vlastni zdroje — poplatek za dopravni cestu 180,3
e Vlastni zdroje — prodej energie 68,9
° Uvéry 111,6
e EU fondy 53,5
e Statni rozpocet — spolufinancovani EU 8,1

Projekt je financovan z prostfedkt ESF prostfednictvim Operacniho programu lidské
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Verejny dluh

Privatizace

Zajimavosti

ZSR jsou pro Ugely posuzovani vlivu na rozpodet a dluh vefejné spravy dle
kritérii ESA 95 obecné vedené mimo sektor vefejné spravy. Transakce
souvisejici s poskytnutim a splacenim Gvéri ZSR nemaji vliv na rozpoéet a dluh
vefejné spravy dle kritérii ESA 95 pokud tyto Uvéry nejsou poskytnuty subjektem
vefejné spravy a nemaji charakter statni pomoci. V takovém pfipadé jsou
individualni transakce tohoto charakteru povazované za transakce ovliviujici
rozpoCet vefejné spravy, pfiCemz zvySuji schodek, resp. snizuji prebytek
rozpoctu verejné spravy.

V oblasti privatizace ZelezniCnich spole¢nosti je nej¢ast&ji zmirfiovanou
spolecnosti ur€enou k privatizaci Cargo, u které dokonce byl proces privatizace
zahajen, avSak nasledné zruSen. U zbylych ZelezniCnich spoleCnosti se
v soucasnosti nepocita s moznosti privatizace.

Na Slovensku bylo v prvni poloviné roku 2010 zvazovano holdingové
usporadani zeleznice (vznik holdingu "Slovenské Zeleznice"), po volbach v roce
2010 vSak bylo od tohoto zameéru ustoupeno. Jednim zdlvodu byla i
privatizace strategického podilu v Zelezniéni spoleénosti Cargo Slovakia a.s.

4.2.3 Slovensko — shrnuti

SUBJEKTY VE VZTAHU K DOPRAVNI INFRASTRUKTURE

Provoz, udrzba a
rozvoj dalnic a
rychlostnich silnic

Sprava, udrzba a
rozvoj silnic 1.tfidy,
dopravni planovani
a sluzby pro silnice

I, 1., a lll. tfidy

Ministerstvo dopravy,
vystavby a
regionalniho rozvoje

Provoz, udrzba,
rozvoj zel.
infrastruktury
ZSSK Provoz osobni
akciova spoleénost prepravy
Cargo Provoz nakl.
akciova spoleénost prepravy

HLAVNI FINANCNi TOKY V RAMCI MODELU FINANCOVANI DI

Projekt je financovan z prostfedki ESF prostiednictvim Operacniho programu lidské
zdroje a zaméstnanost a ze statniho rozpoctu CR
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Ministerstvo dopravy,

\ 4

vystavby a
regionalniho rozvoje

PPP Prostiedky EU

Prostfedky EU Uvéry EIB
EU Fondy >

A

Uvéry EIB

Dotace ze SR (zahrnuji
Vynos spotfebni dané
aVynos silni¢ni dané)

Finanéni Uvéry
instituce

Soukromi
koncesionari

MytO ¢
Dalni¢ni
kupony

Uzivatelé

>

EIB

Ministerstvo financi

Prostfedky EU
Dotace ze SR

IDENTIFIKOVANE SILNE STRANKY A OHROZENi MODELU FINANCOVANI

Silné stranky o

[, 1. a lll. tfidy, soustfedéné v SSC.
e Realizovany PPP projekt je strukturovan mimo vefejny dluh.
e  Zku$enost s vyuzivanim komerénich uvérl pro financovani NDS.

Ohrozeni .

Prostfedky EU
Uvéry EIB
Dotace ze SR

Poplatek za
pouziti ZC

Dopravci

Centralizované dopravni planovani a zajiStovani nékterych sluzeb pro silnice

Vysoka zavislost financovani DI na dotacich z rozpoctu verejné spravy a EU

fondl (dohromady tvofily v r. 2010 pfes 74 % zdrojl financovani NDS).

e Financni nestabilita ZSRy dusledku narGstajici kumulované nekryté finanéni
ztraty (provozni vydaje ZSR v letech 2007-2009 prekracuji celkovy objem

vynosU a neinvesti¢nich dotaci ze SR).

4.2.4 Slovensko — odkazy

ODKAZY
http://www.telecom.gov.

sk NDS - Narodna dialniéna spoleénost
http://www.ndsas.sk SSC - Slovenska sprava ciest
http://www.ssc.sk ZSR - Zeleznice Slovenskej republiky

http://lwww.zsr.sk ZSSK — Zelezniéna spoloénost Slovensko, a.s.

Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalniho rozvoje (MDVRR SR)

Projekt je financovan z prostfedkt ESF prostfednictvim Operacniho programu lidské
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4.3 Polsko

4.3.1 Polsko - silni¢ni infrastruktura

* SPECIFIKACE SITE
Rozsah a struktura Silni¢ni sit' v Polsku ma celkem 379 455 km a sklada se z:
sité e Narodnich silnic — 18 368 km
e Regionalnich silnic — 28 444 km
e  Okresnich silnic — 128 870 km
e  Obecnich silnic — 203 773 km

Silni¢ni infrastruktura financovana a obhospodafovana na centralni celostatni
urovni (tj. prostfednictvim GDDKIiA) zahrnuje Useky narodnich silnic v okoli
okresnich mést a hlavniho mésta VarSavy (v€etné silnic 1. tfidy), veSkeré
dalnice a rychlostni silnice (vyjma téch spravovanych koncesionafi). Jeji rozsah
je nasleduijici:
e 1 167 km silnic (ve struktufe: dalnice 184 km, rychlostni silnice 293
km, obchvaty 199 km, posilené a zrekonstruované uUseky existujici
infrastruktury 491 km);

e 1400 km silnic ve vystavbé (ve struktufe: nové dalnice véetné Useku
realizovanych formou PPP 735 km, nové rychlostni silnice 510 km,
nové obchvaty 87 km, posileni a rekonstrukce existujici infrastruktury
68 km);

e 337 km silnic ve stavu uzavieného kontraktu (nové dalnice 8,5 km,
nové rychlostni silnice, obchvaty a rekonstrukce existujici infrastruktury
328,5 km).

Zbyvaijici rozsah silni¢ni sité je spravovan nasledujicimi subjekty:
e Vedeni mést — spravuji narodni a regionalni silnice na Uzemi mést;
e Regionalni vybory — spravuji regionalni silnice;
e  Okresni vybory — spravuji okresni silnice;
e  Obecni vybory — spravuji obecni silnice.

~ ORGANIZACE FINANCOVANI

Projekt je financovan z prostfedkt ESF prostfednictvim Operacniho programu lidské

zdroje a zaméstnanost a ze stétniho rozpoétu CR
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Subjekty

Vlastnictvi

Ukoly

Proces planovani
investic

Rozsah investic

Ministerstvo infrastruktury

Z prostfedkd statniho rozpoctu financuje napfimo nékteré polozky nakladl
dopravni infrastruktury. Jde zejména o polozky udrzby, rekonstrukénich praci a
pfipravnych praci pFedchazejicich investicim. Podil pfimého financovani
prostfednictvim statniho rozpoctu se snizuje.

GDDKIiA

Utad zfizeny Ministerstvem dopravy v r. 2002 pro spravu narodni silniéni sité
(pouze vyse uvedenych €asti) a fizeni rozpoctu s tim souvisejiciho.
BGK

BGK spravuje prostiedky Narodniho silni¢niho fondu, ktery byl zfizen v roce
1994 vramci Zakona o zpoplatnéni silnic a o Narodnim silniénim fondu.
Narodni silniéni fond je specialné zfizeny fond za ucelem financovani rozvoje,
vystavby a udrzby polské silni¢ni sité a realizace vladniho Programu vystavby
silnic a dalnic.

BGK je vlastnéna statem a specializuje se na financovani a podporu vefejného
sektoru v oblastech socialnich a ekonomickych programi a program0 mistniho
rozvoje.

Cleny vyboru BGK jsou zastupci Ministerstva financi, Ministerstva
infrastruktury, Ministerstva pro mistni rozvoj a statem vlastnénych podnika.
Roéni plan vydaju a dluht je pfedmétem dohody s GDDKIA, MF, MI, MMR.

Koncesionari projekti PPP

V souCasné dobé funguji vramci polské silni¢ni infrastruktury na zakladé
podepsanych smluv 3 konsorcia, ktera zajiStuji vystavbu a provoz 468 km
dalnic.

V8echny uvedené subjekty jsou ve vlastnictvi statu (s vyjimkou soukromych
investor( - koncesionafl zapojenych do PPP projektl).

GDDKIA: sprava narodni silni¢ni sit& v okoli okresnich mést a hlavniho mésta
Var8avy, veskerych dalnic a rychlostnich silnic (vyjma téch spravovanych
koncesionafi) a fizeni rozpo¢tu s tim souvisejiciho.

BGK: sprava prostfedkd Narodniho silniéniho fondu, c&erpani uvérd
mezinarodnich finanénich instituci a vydavani obchodovatelnych dluhopisti na
primarnim narodnim trhu.

Rozvoj narodni silni¢ni sité probiha podle schvaleného ,Narodniho programu
pro rozvoj silniéni sité na roky 2008-2012" a vliadniho Programu vystavby silnic
a dalnic.

Rozpocet prostfedkl vefejné spravy uréenych na rozvoj a udrzbu narodni
silniéni infrastruktury &inil v roce 2010 24,2 mid. Zlotych (3,65 mid. EUR).

Projekt je financovan z prostfedki ESF prostiednictvim Operacniho programu lidské
zdroje a zaméstnanost a ze statniho rozpoctu CR
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ZDROJE FINANCOVANI

Prehled zdroji Z celkového rozpoctu prostfedku verejné spravy na silniéni infrastrukturu v roce
2010:

e 15% (3,7 mld. Zlotych, 558 mil. EUR) jsou zdroje ze statniho rozpoctu,
které budou pouzity na udrzbu silniéni sité v€etné modernizace, na
management a pfipravné prace v ramci investic.

e  Zbyvajicich 85% (20,5 mid. Zlotych, 3,09 mid. EUR) — ekvivalent
127,72 mld. K& je rozdélovano a fizeno prostfednictvim Narodniho
silniéniho fondu a jsou uréeny na financovani vystavby a rekonstrukci,
véetné eliminace nasledkll zaplav.

Narodni silniéni fond je hlavnim institutem financovani rozvoje, vystavby a
udrzby polské silniéni sité. Jeho prostfednictvim je financovano 82%
prostfedk( ur€enych v roce 2010 pro narodni silni¢ni sit. Spravcem prostredku
Narodniho silni¢niho fondu je BGK, dluhy BGK jsou plné zaru€eny statem.

Finan&nimi zdroji pro Narodni silniéni fond jsou (struktura v r. 2010):

Podil PLN (mid.)  CZK (mid.)
Spottebni dan z paliv 12% 2,8 17,4
Prostfedky z fondt EU 28% 6,6 41,1
Uvéry a pujcky 21% 48 29,9
Dluhopisy 35% 8,2 51,1
Ostatni 4% 0,9 5,6

Celkové 56 % pfijmd Narodniho silni¢niho fondu v roce 2010 je financovano
prostfednictvim Gvérd a dluhopist plné zaru¢enych statem.

Dluhopisy jsou nabizeny na primarnim trhu prostfednictvim nabidek
organizovanych Polskou narodni bankou (Narodowy bank Polski - NBP),
obchodovany jsou na narodnim kapitalovém trhu. Jsou vydavany na 4 a 8 let.

PPP projekty Financovani na principu PPP je vyuzivano pro vystavbu a provoz dalnic. V roce
2010 bézi 3 projekty na dalnicich A1, A2 a A4, v provozu je celkem 296 km a
ve vystavbé 169 km. Vramci téchto Usekl dochazi kvybéru myta
koncesionarem.

PFi uzavirani koncesnich smiluv je z ddvodud vyssi kredibility projektd smluvni
stranou Ministerstvo Infrastruktury, fakticky management koncesnich smluv pak
zajistuje GDDKIA.
Financovani 3 bézicich projektl probiha rdznymi zplsoby:

e Dalnice A1 — koncesionar vybira myto a inkasuje platby za dostupnost;

¢ Dalnice A2 — na jednom Useku koncesionaf vybira myto, na druhém
inkasuje platby za dostupnost;

e Dalnice A4 — koncesionar vybira myto.

Vedle vybraného myta a inkasovanych plateb za dostupnost jsou tyto dalnice
financovany puljckami od EIB a komercnich bank a zvlastnich zdroju
koncesionaru.

Na zakladé Zakona o dalniénim mytu jsou koncesionafi opravnéni vybirat myto
do koncesni smlouvou stanovené vySe. Toto myto pak predstavuje pfislusnou
¢ast jejich pfijmu. Vybrané prostfedky pFesahujici tuto vySi jsou pfijmem
Narodniho silni¢niho fondu. Koncesionafi tedy nesou ¢astec¢né riziko poptavky.
Zakon koncesionafim také umoznuje ziskat od statu garanci splaceni
bankovniho uvéru az do vySe 50 % hodnoty investice. V minulosti se tak stalo
napr. pfi stavbé Useku dalnic A1 a A2.

Projekt je financovan z prostfedkt ESF prostfednictvim Operacniho programu lidské
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Mytny systém

SPECIFIKA
PPP projekty

Vefiejny dluh

Od cervence 2011 budou novym zdrojem pfijma Narodniho silni¢niho fondu
pfijmy zmyta (ETC systém). Platci v ramci elektronického mytného systému
budou vozidla o hmotnosti nad 3,5 tuny a autobusy.

Rozsah zpoplatnéni: 640 km dalnic, 600 km silnic pro motorova vozidla, 360
km silnic spravovanych statem. Elektronické mytné bude zavedeno také na
nékterych usecich dalnic provozovanych koncesionafi.

Dodavatelem feSeni pro elektronicky systém vybéru mytného bude spolecnost
Kapsch.

Realizovatelnost nékterych PPP projektd byla podminéna poskytnutim
nepodminénych statnich garanci pro EIB (maximalné do vySe 50 % vyse
investice), ktera tyto projekty financovala, resp. garanci minimalnich pfijmu
koncesionafim, ktefi na sebe prevzali riziko poptavky. Protihodnotou za
poskytnuté garance pro EIB je vyrazné levnéjsi financovani PPP projektl.

V dusledku dopadu ekonomické recese a dopadu do provoznich vysledkd PPP
projektl pozaduji banky Upravu podminek sdileni nékterych rizik mezi vefejnym
a soukromym partnerem.

Smérnice Eurostat nebyly dosud oficialné plné implementovany do polské
legislativy. Podle smérnice Ministerstva financi z prosince 2010 jsou pujcky a
uveéry vyplyvajici z PPP projektd, klasifikovany jako tituly zahrnuté ve verejném
dluhu, jejich rozsah je v3ak uréen podminkami
e rozsah skute€ného zavazku (budoucich vydajd) ze strany partnerd
vefejného sektoru vuci partnerdm privatnim;
e sdileni rizik, které determinuje vysi zavazku verejného sektoru (podle
smérnic Eurostat pokud soukromy partner nese rizika spojena

s vystavbou a jedno ze dvou — dostupnost nebo riziko poptavky —
projekt neni zapocitavan do vefejného dluhu).

4.3.2 Polsko — zeleznic¢ni infrastruktura

SPECIFIKACE SITE

Rozsah a struktura
sité

ORGANIZACE FINANCOVANi
Subjekty

Polska Zelezni¢ni sit predstavuje 23 420 km, z nichz na usecich v rozsahu
pfiblizné 4 000 km jiz Zelezni¢ni doprava neni provozovana.

Dominantni provozovatel Zelezni¢ni sité spole€¢nost PKP Polskie Linie Kolejowe
S.A. provozuje 19 336 km Zelezni¢ni sité (r. 2009).

Polska Zelezni¢ni infrastruktura byla dlouho ve velmi Spatném stavu, v roce
2009 pouze 37% drah vyhovovalo standardim EU, 27 % drah bylo
v nevyhovujicim stavu, jen na omezeném mnozstvi Usekd byl mozny provoz
vlakl rychlosti nad 100 km/hod.

V souCasnosti prochazi polska Zelezni¢ni infrastruktura masivnim programem
rozvoje s cilem dostat hlavni mezinarodni koridory na uroven standardd v
Evropské unii a zajistit dopravu navstévnikt Euro 2012.

Za fizeni rozvoje, provoz a udrzbu polské Zzelezni¢ni sité jsou zodpovédné
spole¢nosti:

e PKP S.A. (Polskie Koleje Panstwowe - PKP) v oblasti Zelezni¢nich
stanic;
e PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. (PKP PLK) v oblasti Zelezni¢ni
cesty.
Ministerstvo infrastruktury
Z prostfedkd statniho rozpoctu financuje nékteré polozky nakladd dopravni
infrastruktury.

Projekt je financovan z prostfedki ESF prostiednictvim Operacniho programu lidské
zdroje a zaméstnanost a ze statniho rozpoctu CR
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Vlastnictvi a ukoly Stoprocentné statem vlastnéna PKP S.A., zalozena v roce 2001, stoji v Cele
firem skupiny PKP Group. U nékterych spolecnosti skupiny je pfimym
vlastnikem, nékteré vlastni vétSinové stat. Struktura skupiny PKP Group je
nasleduijici:

e Polskie Koleje Panstwowe S.A. - matefska spole€nost celé skupiny;

e PKP Intercity Sp. z 0.0. - spole€nost zabyvajici se provozem dalkovych
a mezinarodnich expresnich vlaka;

e PKP Szybka Kolej Miejska Sp. z o.0. - firma provozuje pfiméstskou
Zelezni¢ni osobni dopravu v tzv. Trojmésti (tj. mésta Gdansk, Sopoty a
Gdyné) a jeho okoli;

e PKP Cargo S.A. - nejvétsi polsky nakladni Zelezni¢ni dopravce;

e PKP Linia Hutnicza Szerokotorowa Sp. z 0.0. - provozovatel drahy i
nakladni drazni dopravy na Sirokorozchodné trati LHS;

o PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. — spravce zelezni¢ni infrastruktury,
bez nadrazi;

e PKP Energetyka Sp. z 0.0. - spravce polské Zelezni¢ni energetiky;

e Telekomunikacja Kolejowa Sp. z 0.0. - telekomunikaéni spole¢nost;

e PKP Informatyka Sp. z 0.0. - spravuje informacni systémy pro potfeby

Zeleznice.
Procesy planovani Systém financovani Zelezni¢ni infrastruktury je v soucasnosti zaloZen na
investic jednoletém planovacim cyklu.

V ramci néj je rozhodovano o investicich na zakladé nasledujicich priorit:
e Rozvoj sluzeb poskytovanych cestujicim;
e Odstranéni nedostatkll v pfepravni kapacité;
e Racionalizace provozu a podminek uzivani, zejména v oblastech
o zlep$eni dostupnosti,
o shizeni nakladd,
o zlepSeni spolehlivosti a efektivnosti dopravy,
o dal8i redukce negativnich dopadl na zivotni prostfedi,
o zvySeni bezpecnosti.
Ministerstvo infrastruktury v sou€asnosti zpracovava vicelety program investic
do Zeleznic, ktery umozni planovani vefejnych vydaji do této oblasti dopravy
v dlouhodobéjs$im horizontu.
Zakladem viceletého planovani budou 2 dokumenty:
e vicelety finan¢ni plan;
e vicelety program udrzby Zelezni¢ni infrastruktury ve formé kontraktu
mezi polskou vladou a PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

Predpoklada se, Ze rozliSeni potfeb financovani investic do Zelezni¢ni
infrastruktury a nakladd na jeji provoz pfispéje k transparentnosti Cerpani
vefejnych zdroju na tyto Ucely. Vysledkem by meélo byt také zlepSeni planovani
a vzajemného provazani rliznych investi¢nich a provoznich projekta.

Dokonceni praci na uvedenych dvou dokumentech se pfedpoklada v r. 2011.
Rozsah investic Investi¢ni plan pro obdobi 2010-2015 pracuje s Castkou 49,56 mid. PLN
(ekvivalent pfiblizné 307 mld. K&).
ZDROJE FINANCOVANI

Projekt je financovan z prostfedkt ESF prostfednictvim Operacniho programu lidské
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Pfehled zdroju V roce 2009 byly investice realizované PKP PLK S.A. ve vysi 2 814 mil. PLN

financovani kryty zdroji v nasledujici struktufe:
Zdroj PLN (mil.)  Podil
Prostfedky z fondt EU 961 34,1 %
Uvéry EIB 253 9,0 %
Prostfedky statniho rozpoctu 473 16,8 %
PFijmy z ,zelezni¢niho fondu* 457 16,2 %
Vlastni zdroje 670 23,8 %

,Zelezniéni fond“ vznika prevodem &asti spotfebni dané z paliv.

Ocekavana struktura zdroji financovani investi¢nich projektll Zelezni¢ni
infrastruktury pro roky 2010-2015 podle Ministerstva infrastruktury:

Zdroj Podil
Prostredky z fond EU 53 %
Uvéry EIB 4%
Prostfedky statniho rozpoctu 38 %
PFijmy z ,Zelezni¢niho fondu* 4 %
Vlastni zdroje (PKP, PKP PLK) 1%

Realizace financovani  gyistjici systém financovani Zelezniéni infrastruktury v Polsku je zalozen na

principu, Ze vystavbu, modernizaci, udrzbu a fizeni Zelezni¢ni infrastruktury
financuji 2 provozovatelé infrastruktury: PKP S.A. a PKP PLK S.A.

Ministr zodpovédny za dopravu muize vSechny vydaje spojené s uvedenymi
ukoly subvencovat, pokud infrastrukturu provozovatelé zpfistupni v souladu
se zakonem danymi podminkami.

4.3.3 Polsko — shrnuti

SUBJEKTY VE VZTAHU K DOPRAVNI INFRASTRUKTURE

Ministerstvo
infrastruktury

1

Ministerst |
. inisterstvo

Ministerstvo L !

pro mistni I

1

1

1

financi

rozvoj
|

Statem vlastnéna o
banka specializujici Provoz, udrzba‘,
se na financovani a rozvoj zel. stanic
podporu vef. sektoru T
Fin. fizeni o
zdrojti narodni | Narodni silniéni fond Provo_zv, udr'zEJa,
silnicni sité rozvoj Zel. sité

Provoz, udrzba a Dalsi firmy PKP
rozvoj narodni S Group
silni¢ni sité

HLAVNI FINANCNI TOKY V RAMCI MODELU FINANCOVANI DI

Projekt je financovan z prostfedkt ESF prostfednictvim Operacniho programu lidské
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Financni fizeni zdroja silniéni infrastruktury fidi subjekt s odbornosti v oblasti
financi (BGK - ktery spravuje prostfedky Narodniho silni¢niho fondu).

ZkuSenosti z 3 projektd PPP (300 zprovoznénych km).

Transparentni evidence uvért a pujcek na financovani silniéni infrastruktury
oddélené od jinych uvérld statniho rozpoctu (v ramci vefejného dluhu Polska
jsou v8ak zahrnuty).

Dosud nespustén mytny systém.

Spatny stav Zelezniéni infrastruktury.

Nedodrzovani planovanych finan¢nich vydajovych limitd v budoucim obdobi
obdobné jako v minulosti

Planovani vefejnych vydaju na Zelezni¢ni infrastrukturu v dlouhodobgjSim
horizontu na zakladé zpracovavaného viceletého programu investic do Zeleznic,
jehoz soulasti bude a) vicelety finan¢ni plan a b) vicelety program udrzby
Zelezni¢ni infrastruktury ve formé kontraktu mezi polskou viddou a PKP Polskie
Linie Kolejowe S.A.

4.3.4 Polsko — odkazy

ObDKAZY
www.en.mi.gov.pl

http://www.pkp.pl

http://www.plk-sa.pl

Ministerstvo infrastruktury
PKP S.A.
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

Projekt je financovan z prostfedki ESF prostiednictvim Operacniho programu lidské
zdroje a zaméstnanost a ze statniho rozpoctu CR
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4.4 Némecko

4.41 Némecko - silni¢ni infrastruktura

SPECIFIKACE SITE

Rozsah a struktura sité

Dalni¢ni sit zahrnuje 12 044 km.

ORGANIZACE FINANCOVANI

Subjekty

Vystavbu, udrzbu a provoz federalnich silnic a dalnic fidi a financuje federalni
vlada (BMVBW a VIFG). Ostatni silnice jsou plné v kompetenci jednotlivych
spolkovych zemi (ministerstev dopravy spolkovych zemi).

Koordinace dopravni politiky federalni vlady a jednotlivych spolkovych zemi
probiha na urovni Dopravni komise federalni rady (Verkehrsausschuss des
Bundesrats) a konference ministr(i dopravy (Verkehrsministerkonferenz — VMK).
Setkani a rozhodnuti jsou pfipravovana Konferenci vedoucich odbor( dopravy a
vedoucich odbor( vystavby silnic spolkovych zemi.

VIFG

Financovani dopravni infrastruktury je fizeno prostfednictvim VIFG (agentura
pro financovani dopravni infrastruktury) zaloZzené v roce 2004.

Vlastnictvi VIFG je pIné vlastnéna statem a Fizena ufedniky federalniho Ministerstva
dopravy, stavebnictvi a rozvoje mést.
Ukoly VIFG

e Financovani a finan¢ni fizeni vystavby, udrzby a provozu dopravni
infrastruktury, ktera je v kompetenci federalni viady,

e Priprava a provadéni PPP projekta.

Proces planovani
investic

Hlavnim instrumentem planovani némecké dopravni infrastruktury je
dlouhodoby plan s pfehledem poZadavkl a potfeb a seznamem planovanych
projektl. Obsahuje seznam investi¢nich projektt zprioritizovanych podle
vysledk hodnoceni, které zahrnuje analyzu pfinosli a nakladl, zhodnoceni
dopadu na zivotni prostfedi a néktera dal$i politicka kritéria jako evropska
konektivita nebo intermodalni integrace. Tento plan se pak stava soucasti
federalni legislativy. Politicky proces jeho vzniku je organizovan federalnim
Ministerstvem dopravy, stavebnictvi a rozvoje mést.

Projekt je financovan z prostfedki ESF prostiednictvim Operacniho programu lidské
zdroje a zaméstnanost a ze statniho rozpoctu CR
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Realizace investic

ZDROJE FINANCOVANI
Prehled zdrojt

Financovani
z vefejnych zdroju

Mytné

PPP projekty

SPECIFIKA

Problémy / Omezeni /
Zajimavosti

Vyvoj PPP projektd

Realizaci vystavby, udrzby a provozu federalnich silnic a dalnic zajistuji pro
federalni Uroven spolkové zemé prostfednictvim svych povéfenych organu
(odborG dopravy spolkovych zemi a dalSich). Celkova zodpovédnost za
federalni silnice a dalnice je v8ak na federalni urovni, kde zUstava kontrola a
vydavani instrukci, a rovnéz suverenita v rozhodovani o financich. Investi¢ni
prostfedky jsou fizeny prostfednictvim VIFG (agentura pro financovani dopravni
infrastruktury

Hlavnim zdrojem financovani federalnich silnic a dalnic jsou rozpocty vefejné
spravy. DalSimi zdroji jsou myto a prostfedky soukromych investor
prostfednictvim PPP projektu.

Vefejny rozpocet je plnén z dani, v€etné spotfebni dané z paliva DPH z paliv.

Mytny systém funguje na federalnich dalnicich od roku 2005. Myto plati
nakladni automobily o hmotnosti nad 12 tun, sazby se liSi podle po&tu naprav a
emisnich limitd.

Ackoliv podle plvodniho zaméru byly vynosy z mytného systému uréeny pro
investice do rozvoje dalni¢ni sité, federalni vlada se rozhodla pro SirSi multi-
modalni pojeti a mohou byt pouZiti i pro investice do jiné dopravni infrastruktury.
Cisté vynosy z mytného systému jsou pfevadény ze statniho rozpoctu do VIFG.
Pramérna cena mytného se pohybuje v rozmezi 0,1 az 0,3 EUR za km.

Financovani na principu PPP je tfetim zdrojem investic do némecké dopravni
infrastruktury. OdliSovany jsou 2 modely, ozna¢ované F a A.

F model slouzi k zapojeni soukromého kapitalu do financovani specialnich
infrastrukturnich prvk(, jako jsou mosty a tunely. Naklady na vystavbu, provoz a
udrzbu jsou kryty pfimymi platbami uzivateld. Do vySe 20 % nakladd na
vystavbu muze byt poskytnut pfispévek ze statniho rozpoctu. Aktualné bézi 2
projekty tuneld: Herren tunel v Lubecku (koncese od roku 2005 na 30 let) a
Warnowtunnel v Rostocku (koncese od roku 2003 na 50 let).

A model je vyuzZivan pfevazné k rozsifeni dalnic ze 4 na 6 pruhl. Naklady
investorl na vystavbu a provoz jsou pak hrazeny pfijmy z myta zaplaceného
nakladnimi automobily. Vzhledem k odhadované urovni nakladd, které Ize
pokryt pfijmy z myta, jsou pFispévky z federalniho rozpoctu na pokryti nakladd
vystavby az ve vySi 50 %. V souasnosti byly realizovany 4 projekty modelu A,
na dalSi 2 probihaji tendry a 7 projektl je ve fazi pfipravy.

Vyhodou VIFG je, Ze je oddélena od uc€etniho systému statu, coz ji umozruje
vy33i flexibilitu v transferech mezi jednotlivymi investi¢nimi aktivitami a pfesuny
prostfedkl v ramci Casu.

Na zakladé prvnich dvou PPP projekti modelu A, povazovanych za pilotni, byly
upraveny postupy a podminky pro dal$i projekty modelu A. Ke zménam doslo:
e ve zjednodusSeni posuzovanych kritérii;

e ve zvySeni flexibility podminek, pokud se ty€e zahrnuti nebo vylou€eni
provoznich sluzeb;

e vmozné redukci projektového financovani zajisStovaného soukromym
sektorem diky potencialnimu navySeni inicialniho financovani ze strany
vefejného sektoru nebo moznym alternativnim konceptdm financovani;

e ve zjednoduSeni organizacnich struktur a byrokratického procesu
pFipravy a tendrovani;

e ve zvySené pozornosti vefejného sektoru inovativnim feSenim
nabizenym uchaze¢i.

Projekt je financovan z prostfedki ESF prostiednictvim Operacniho programu lidské
zdroje a zaméstnanost a ze statniho rozpoctu CR
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4.4.2 Némecko — zeleznic¢ni infrastruktura

SPECIFIKACE SIiTE
Rozsah a struktura sité
ORGANIZACE FINANCOVANI
Subjekty

Vlastnictvi

Ukoly

Procesy planovani
investic

Némecka Zelezni¢ni sit’ pfedstavuje cca 34.000 km.

O investicich do udrzby a provozu Zelezni¢ni infrastruktury je rozhodovano na
urovni federalni vlady a spoleCnosti DB Netz AG, ktera ma na starosti spravu
Zelezni¢ni infrastruktury v Némecku.

Dozor nad rovnym pfistupem dopravcl na Zelezni¢ni dopravni cestu vykonava
od 1. ledna 2006 Bundesnetzagentur.

Za technicky dozor a licencovani ZelezniCnich spole¢nosti je zodpovédny
nezavisly dozor€i a autorizani organ Federalniho Ministerstva dopravy,
stavebnictvi a rozvoje mést — Eisenbahn-Bundesamt (EBA).

DB Netz AG je soucasti holdingu Deutsche Bahn AG, kde spada pod jednotku
DB Mobility Logistics AG.
DB Netz AG

Zajisténi  dostupnosti a fizeni provozu infrastruktury nediskrimina¢nim
zpUsobem pfi zajisténi nejvyssi kvality, které zahrnuje:

e Organizaci provozu ve spolupraci se zakazniky,
e Opravy a udrzbu zelezni¢ni sité,

e Investice do existujici sité,

e Budovani novych a modernizaci existujicich trati.

Bundesnetzagentur

Ukolem UGfadu je zajistit nediskriminadni pFistup k Zelezniéni infrastrukture.
Vykonava tedy dohled na dodrZovani pravidel tykajicich se:

e  Tvorby jizdnich Fadu,

e Pridélovani kapacity zelezni¢ni trati,
e Podminek uzivani zelezniéni trati,

e \/ySe sazeb a pravidla pro sazby,

e Pristupu k servisnim zafizenim.

EBA

Hlavnimi ukoly tohoto UFadu jsou:
e Technicky dozor,
e Vydavani a odebirani provozni licence,
e Dréazni inspekce a dalsi.

Federalni vlada financuje stavebni naklady projekt( zafazenych v dlouhodobém
planu rozvoje infrastruktury. Realizace projektt jde za DB Netz AG.

Projekt je financovan z prostfedki ESF prostiednictvim Operacniho programu lidské
zdroje a zaméstnanost a ze statniho rozpoctu CR
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ZDROJE FINANCOVANI

Prehled zdroji
financovani

Financovani z
rozpoctu verejné
spravy

Poplatky za pouziti
zelezni€ni cesty

SPECIFIKA

Propojeni operatora
dopravni cesty a
dopravnich sluzeb

Zdroji financovani zelezni¢ni infrastruktury jsou poplatky vybrané za pouziti
Zelezniéni cesty, subvence z federalniho rozpoctu a bezuro¢né puljcky ze
statniho rozpoctu.

Podil nakladll zelezniéni infrastruktury, které nejsou pokryty poplatky za pouziti
a jsou DB Netz AG subvencovany z federalniho rozpoctu dosahuje 45% (2005).

Vzhledem k tomu, Ze vyznamna Cast zdroju financovani infrastruktury pochazi
od vlad jednotlivych zemi, které subvencuji nakupované sluzby regionalnich
dopravcl (a tudiz i poplatky za uzivani Zelezni¢ni cesty), vynutily si DB
,Smlouvy o zajisténi infrastruktury“ se spolkovymi zemémi. Ty by mély
eliminovat tzv. ,utopené investice” do Zeleznicni infrastruktury trati, které by se
spolkové zemé rozhodly nesubvencovat a sluzby na nich neobjednavat.

Poplatky za pouziti Zelezni¢ni cesty sestavaji ze tfi Casti: zakladni poplatek,
produktovy koeficient a specialni koeficient. Produktovy koeficient sniZzuje nebo
zvySuje zakladni poplatek podle kvality a vytizenosti konkrétni trati, specialni
koeficient je uplatfiovan napf. pro parni viaky.

Silné kritice je podrobeno vertikalni propojeni provozovatele Zelezni¢ni
infrastruktury a provozovatelll dopravy v ramci holdingu Deutsche Bahn. Vznika
tak potencial diskriminace u investi¢nich rozhodnuti, ze kterych by mély
prospéch firmy Deutsche Bahn AG provozujici osobni nebo nakladni dopravu.

4.4.3 Némecko — shrnuti

SUBJEKTY VE VZTAHU K DOPRAVNI INFRASTRUKTURE

Federalni Ministerstvo

rozvoje mést

-------------- |— dopravy, stavebnictvi a

Deutsche Bahn

AG
]

Ministerstva dopravy
spolkovych zemi

Statem zfizena
agentura pro
financovani DI

DB Mobility Logistics
AG

Odbory dopravy

Provoz, udrzba a

rozvoj dalnic a

Odbory vystavby
silnic

Provoz, udrzba,
rozvoj zel.
infrastruktury

rychlostnich silnic.

HLAVNI FINANCNi TOKY V RAMCI MODELU FINANCOVANI DI
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Vynos spotiebni dané
z paliv a DPH z paliv
Dotace ze SR

Ministerstvo financi

Dotace ze SR
Bezuro¢né plijcky ze SR

Soukromi ‘PPP

koncesionari

\ 4

Y Y

Myto

Uzivatelé

A
Ministerstva dopravy
spolkovych zemi
(odbory dopravy, odbory
vystavby silnic)

Poplateg za
pouziti ZC

Dopravci

IDENTIFIKOVANE SILNE A SLABE STRANKY, PRILEZITOSTI A OHROZENi MODELU FINANCOVANI
Silné stranky e Dlouhodoby plan rozvoje dopravni infrastruktury se seznamem investi¢nich
projektl, po schvaleni se stava soucasti federalni legislativy.

e Vramci VIFG je rozvijena kompetence pro fizeni PPP projektd silnicni

infrastruktury.

Ohrozeni e Soudni proces vedeny u Evropského soudniho dvora iniciovany Evropskou
komisi, ve kterém je zkoumana slucitelnost holdingové struktury DB s pravem

EU.
4.4.4 Némecko — odkazy

ODKAZY

www.bmvbs.de Federalni Ministerstvo dopravy, stavebnictvi a rozvoje mést (BMVBW)

www.vifg.de VIFG
www.dbnetz.de DB Netz AG

Projekt je financovan z prostfedkt ESF prostfednictvim Operacniho programu lidské
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4.5 Chorvatsko

4.5.1 Chorvatsko - silni¢ni infrastruktura

SPECIFIKACE SITE

Rozsah a struktura sité V zemi bylo k 31. 12. 2009 celkem 1241 km dalnic a rychlostnich silnic, od roku
2006 jsou v8echny zpoplatnéné.

e Hrvatske autoceste spravuji dalnice A1, A3, A4, A5, A10, A11, A12 a
A13.

e Bina Istra spravuje dalnice A8 a A9 na Istrii.

e Spolecnost Autocesta Rijeka - Zahieb spravuje dalnice A6, A7 a Krcki
most.

e Spole€nost Autocesta Zahfeb - Macelj spravuje dalnici A2.

ORGANIZACE FINANCOVANI

Subjekty HAC: SpoleCnost byla zalozena a zapoc€ala svoji €innost vroce 2001. Jeji
pusobnost zahrnuje vSechny silnice v Chorvatsku kromé téch, které jsou
provozovany koncesionafri.

AZM: Koncese byla udélena 06/2003 na 28 let.
Bina Istra: Koncese byla udélena 09/1995 na 32 let.

ARZ: Spole¢nost byla zaloZena statem v roce 1997 a udélena koncese na 28
let.

Projekt je financovan z prostfedkt ESF prostfednictvim Operacniho programu lidské
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Vlastnictvi

Ukoly

Proces planovani
investic

Rozsah investic

HAC: 100% vlastnictvi statem

AZM: Stat a Pyhrn Concession Holding (Strabag)
Bina Istra: Bouygues a Hrvatske autoceste
ARZ: 100% vlastnictvi statem

HAC:

Kompletni sluzby souvisejici s planovanim, investicemi, udrzbou a provozem
silnini sité v Chorvatsku (vyjma koncesnich), zejména vsak:

e Navrh a zajiSténi umisténi, stavebnich povoleni a kolaudacnich
rozhodnuti

e Vykup pozemkl

e Provoz a udrzba

e Pfiprava pro udélovani koncesi

e Organizace mytného systému

e  ZajiSténi financovani pro vystavbu a provoz

Koncesionafi AZM, ARZ a Bina Istra se staraji o vystavbu, financovani, provoz a
udrzbu svych usekl (viz nize), na kterych vybiraji mytné. VySe mytného se
stanovuje dle pravidel koncesni smlouvy.

Dlouhodoby plan je v podobé Strategie rozvoje dopravy (Strategie rozvoje silnic)
schvalené parlamentem.

Stfednédoby plan je v podobé Ctyfletych program( vystavby a udrzby, které
schvaluje vlada a navrh podava ministerstvo dopravy.

Ro¢ni plan si sestavuji jednotlivé spole€nosti samy.

V roce 2009 byly investice placeny z mytného, Uvérd a v pfipadé HAC také z
palivové dané. Celkem na nové useky bylo za rok 2009 vynaloZzeno EUR 680
miliénd, na stavajici useky EUR 78 milién(. Planované investice na rok 2010 do
vystavby novych usekd EUR 339 miliénu a do stavajicich usekl EUR 81
miliony.

Graf: Celkové investice 2004-2009 v mil. EUR

Celkové investice 2004-2009 v mil. EUR
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Dle Strategie rozvoje dopravy pfijaté vladou v roce 1999 by se méla dalni¢ni sit
rozrist na 1365km a nasledné o dalSich 154km na celkovych 1519km. V roce
1999 byly vliadou pfijaty 3 stfednédobé plany na léta 2001 az 2004, 2005 az
2008 a 2009 az 2012. Investovani v posledni fazi bylo negativné ovlivnéno
finanéni krizi a recesi. Diky omezené moznosti ziskani finan¢nich zdroju byly
aktivity zaméreny na dokon&eni jiz zapo&atych investic.

Projekt je financovan z prostfedki ESF prostiednictvim Operacniho programu lidské
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ZDROJE FINANCOVANI

Prehled zdroju V roce 2009 byly investice placeny z mytného, uvérl a v pfipadé HAC také
z palivové dané.

Mytné Vybirano bud pfi viezdu na dalnici, nebo v pfipadé dalnice s mnoha vjezdy je
vydana karta a plati se na vyjezdu. V roce 2009 ARZ ani Bina Istra poplatky
nezménili, AZM je zvySila na zakladé koncesni smlouvy o 5%.

PFijmy z mytného 2004-2009 v mil. EUR
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DalSi zdroje V Chorvatsku pusobi aktivné EIB — pUjcuje jak vefejnym, tak soukromym
financovani subjektiim. Dopravni infrastrukturu financuje taktéz EBRD.

Svétova banka — v sou€asné dobé je zapojena v 15 projektech s celkovou
hodnotou okolo USD 1,1mld.

Fondy EU — vyuzito pfedvstupnich program( Phare, ISPA a IPA.

Projekt je financovan z prostfedki ESF prostiednictvim Operacniho programu lidské
zdroje a zaméstnanost a ze statniho rozpoctu CR



4.5.2 Chorvatsko — zelezni¢ni infrastruktura

SPECIFIKACE SITE
Rozsah a struktura sité = Chorvatska Zelezni¢ni sit' je v celkové délce 2 974 km.
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Na Uzemi se nachazi 3 panevropské koridory tvofici patefni zelezni¢ni sit.
ORGANIZACE FINANCOVANI

Subjekty Hrvatske Zeleznice (HZ) - zaloZeny statem v roce 1991.
Vlastnictvi 100% vlastnéné statem.
Ukoly Kompletni sluzby souvisejici s Zelezni¢ni infrastrukturou v€etné pfepravy osob i

nakladu, zahrnujici zejména:
e Management Zelezni¢ni infrastruktury;
e Organizace a regulace Zelezni¢ni dopravy;
e Vystavba, rekonstrukce, udrzba a modernizace infrastruktury;
e Prepravni sluzby;
e Skladové sluzby;
e Pronajem vozidel pro vystavbu a modernizaci Zelezni¢ni infrastruktury.
Procesy planovani Plan vystavby nové ZelezniCni infrastruktury a uUpravy stavajici je uveden
investic v Narodnim programu pro Zelezni¢ni infrastrukturu. Investice navrhuje vlada,
schvaluje parlament, investi¢ni plan je na obdobi 5 let a stanovuje nejdulezit&;si
otazky vystavby, modernizace a udrzby Zel. infrastruktury, v&etné druhl a

velikosti finan&nich zdrojd, které budou pouzity. Na jeho zakladé HZ stanovi
svUj ro¢ni rozpocCet, ktery musi byt sou€asti statniho rozpoctu.

Rozsah investic Sit vyzaduje rozsahlou modernizaci. Dle Investicniho planu pro Zelezni¢ni
infrastrukturu se v budoucnosti planuji investice do modernizace Zeleznic
v celkové vysi EUR 2,4 miliardy.

Projekt je financovan z prostfedkt ESF prostfednictvim Operacniho programu lidské
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ZDROJE FINANCOVANI

Prehled zdroji
financovani

DalSi moznosti
financovani

Privatizace

Dle zakona jsou pFijmy HZ nasledujici:
e Poplatky za uziti infrastruktury (za pfepravu, pronajem atd.);
e Dan z pohonnych hmot;

e Dotace ze statniho rozpoltu na modernizaci a vystavbu Zelezni¢ni
infrastruktury;

e Dotace ze statniho, regionalniho ¢&i mistniho rozpoctu v pfipadé
specielniho vefejného zajmu v Zelezni¢ni dopravé;

e Investice domacich a zahrani€nich pravnickych osob;
e Koncesni poplatky a jiné zdroje.

EU fondy — Cerpani z pfedvstupnich programu, €erpani ve vysi EUR 350 miliént
ro¢né.

Uvér od EIB — financuje modernizaci Zelezniéni sité v Chorvatsku.

PFi financovani je vyuzivano uvérll EBRD a Svétova banky.

Je uvazovano o rozsahlé privatizaci. Dle privatizacni strategie budou
privatizovany 3 spolecnosti zajistujici stravovani, udrzbu a ochranu budov v
souvislosti s provozem chorvatskych Zeleznic. (Zeljezni¢ko ugostitelstvo d.o.o,
RVR d.o.0., PZZ InZenjering d.o.0). Dale se uvazuje o privatizaci dalSich 7
spole€nosti z celkového poctu 16. Zdali bude privatizace organizovana pfimo
HZ nebo pljde pres HFP (Hrvatski fond za privatizaciju), bude teprve
predmétem rozhodnuti chorvatské vlady. Nasledné se bude privatizovat i osobni
a nakladni doprava.

4.5.3 Chorvatsko — shrnuti

SUBJEKTY VE VZTAHU K DOPRAVNI INFRASTRUKTURE

Planovani, vystavba,
financovani, provoz,
udrzba silni¢ni sité,
vybérmytného

Ministerstvo dopravy,
infrastruktury a mofi

Kompletnisluzby
souvisejici s Zzelezni¢ni
infrastrukturou v¢etné
prepravy osob i nakladu

Projekt je financovan z prostfedki ESF prostiednictvim Operacniho programu lidské
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HLAVNI FINANENi TOKY V RAMCI MODELU FINANCOVANI DI

Prostfedky EU EIB, vEBR'D,
EU Fondy Svétova
v banka

— Ministerstvo financi —

Palivova dan Ty
Uvéry EIB, Dotace ze SR Uvéry EIB,
proHAC EBRD, SB 5 ;
} ' Dar z pohonnych | EBRD, SB
Prostfedky EU hmot
Prostfedky EU
A 4 A 4
Finanéni <
instituce I?Iuhopisy
Uvéry 1 T
Myto Poplatky za pouziti ZC
Uzivatelé Dopravci

IDENTIFIKOVANE SILNE A SLABE STRANKY, PRILEZITOSTI A OHROZENi MODELU FINANCOVANI

Silné stranky

Slabé stranky

Prilezitosti

e Funkéni systém vystavby, udrzby a provozu doplnén o privatni
koncesionare zodpovédné za ucelené Useky komunikaci.

o Vyuziti efektd koncesnich smluv, zejména prfenos rizika dostate¢né a
kvalitni udrzby.

e Vyuziti dostupnych a levnych zdroji od EIB, EBRD a WB.

e Rozsahla podinvestovanost Zzelezni¢ni sité vyzadujici obnovovaci
investice.

e  Silny vliv sezénnosti na vybér mytného, Spicka v letnich mésicich.

e Zaméfeni vyhradné na uvéroveé financovani.

e Vyuziti vyhod dluhopisového financovani se statnimi garancemi.

4.5.4 Chorvatsko — odkazy

ODKAZY
www.mmpi.hr
www.hac.hr
www.arz.hr
www.azm.hr
www.bina-istra.hr
www.hznet.hr

Ministerstvo pro dopravu, infrastrukturu a more
Hrvatske Autoceste (HAC)

Autocesta Rijeka-Zagreb (ARZ)

Autocesta Zagreb-Macelj (AZM)

Bina Istra

Hrvatske Zeljeznice (HZ)

Projekt je financovan z prostfedki ESF prostiednictvim Operacniho programu lidské
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4.6 Italie

4.6.1 Italie — silni¢éni infrastruktura

- SPECIFIKACE SITE

Rozsah a struktura e 6.500 km dalniéni sité
sité

e 21500 km narodnich komunikaci, centralné provozovanych ANAS,
z toho 1 200 km 4 pruhovych komunikaci.

e 15000 km narodnich komunikaci provozovanych regiony
e Zbytek sité je provozovan regiony a mistnimi samospravami

Dalniéni sit:

Projekt je financovan z prostfedkt ESF prostfednictvim Operacniho programu lidské
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ORGANIZACE FINANCOVANI
Subjekty

Regulace dalniéni sité

ZDROJE FINANCOVANI

Prehled zdrojt
dalniéni sité

Systém je provozovan 25 koncesionafi (vétSinou privatné vlastnénych, vyjimeéné
spolu-vlastnénych vefejnymi subjekty), ktefi jsou zodpovédni za budovani,
udrzbu, provoz, vybér mytného a financovani danych Usekl. Plvodné vefejné
vlastnéni koncesionafi byli postupné na konci 90 let privatizovani.

10 nejvétSich koncesionart dle kriteria obratu: Atlantia, Brennero, Brescia —
Padova, Serravalle, SATAP, SITAF, ATIVA, Autovie Venete, SALT,
Centropadane.

NejvétSim koncesionafem je skupina Autostrade / Atlantia provozujici 61%
dalniéni infrastruktury (67% dopravy) s koncesni smlouvou do roku 2038.
Druhym nejvétsim koncesionafem je skupina Gavio, ktera provozuje 20%
dalniéni infrastruktury, zbytek je provozovan drobnymi koncesionafi. VétSina
stavajicich koncesi je na dobu 6 az 30 let a u drtivé vétSiny kon¢i smluvni obdobi
mezi lety 2020 a 2038.

Systém nezpoplatnénych narodnich komunikaci je provozovan koncesionarem -
spole€nosti ANAS, 100% vlastnénou italskym statem, koncese je platna do roku
2030.

Regulatorem dalni¢ni sité a kontrolorem nad koncesionafi je statem vlastnéna
spoleCnost ANAS, ktera také realizuje vétSinu vybérovych fizeni na investice,
dohlizi nad cenotvorbou mytného.

Od roku 1992, respektive po aktualizaci z roku 2007 je platny systém regulace
koncesionarll, ktery stanovuje podminky pro investovani a provoz danych
dalni¢nich usekl a stanoveni maximalnich cenovych stropl mytného.

Stanoveny vypoc¢tovy mechanismus zohledhuje veskeré penézni toky, které dany
koncesionaf svym provozem a udrzbou realizuje, dale zohlednuje veSkeré
schvélené investice v daném obdobi a promitéd je do pozadované vySe ceny
uzivateldm - mytného.

Komer¢ni riziko poptavky je neseno koncesionafi, to je vS8ak minimalizovano
dobrou znalosti intenzity dopravy, omezenymi moznostmi objizdnych
komunikaci, dlouholetymi zkuSenostmi koncesionarl a pfiméfené se rozvijejici
investini ¢innosti, ktera mimojité odrazi socialné unosny rdst mytného. Investicni
politka a roz8ifovani dalniéni sit€ je dana vzdjemnou interakci mezi
koncesionafi, regulatorem a ministerstvem.

Realizované investice se promitaji do ceny mytného na vSech usecich v
kompetenci daného koncesionare, ne do ceny mytného pouze na daném useku.

Pfijmy od uzivateld, tj. pfijmy z mytného a ostatnich doplfikovych sluzeb
poskytovanych jednotlivymi koncesionafi, vlastni zdroje koncesionaf a dluhové
financovani.

Projekt je financovan z prostfedki ESF prostiednictvim Operacniho programu lidské
zdroje a zaméstnanost a ze statniho rozpoctu CR
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Ukazka hospodareni
koncesionare a
financovani investic

ATLANTIA

Financovani narodni
sité

Hospodareni:
e  Stabilni ro¢ni vynos:
o 2008 - EUR 3,5 miliardy
o 2009 - EUR 3,6 miliardy

o 82% mytné

o 18% ostatni pfijmy (doplfikové sluzby odpocivadel, servisnich
stanic, zahrani€nich projektu, finanéni).

obdobi recese ekonomiky)
Vyse roc¢nich investic (dana dlouhodobymi plany):

o 2008 - EUR 1,14 miliardy

o 2009 - EUR 1,31 miliardy

o 2010 - EUR 1,50 miliardy (plan)

o 2011 —2020 pramérné cca EUR 1,25 miliardy ro¢né
Investice zahrnuji nékolik vétSich investic do infrastruktury, pravidelné udrzby,
obnova stfedisek spravy dalnic a zahrani¢nich akvizic.
Vyuziti externiho financovani (celkovy dluh cca EUR 12 miliard):

o Dlouhodobé dluhopisy (64%);

o Bankovni uvéry (16%);

o Uvéry od EIB (12%);

o Uvéry od ANAS (8%).
Parametry externiho financovani:

o primérna splatnost externich zdroja 7 let (v rozmezi 5 — 29 let);

o 82% zdroju zajisténo fixnim Urokem;

o Prdmérné naklady 5%;

o Credit rating: Moody’s: A3/stable, S&P: A-/stable, Fitch: A-/stable.
Disponibilni zdroje tvofi oteviené linky vici bankam, zisk a depozita v celkové
vySi EUR 4,6bn (konec roku 2009). Z tohoto ddvodu nedochazi v roce 2010 k

zadnému novému zadluZovani, veSkeré investice realizovany z vlastnich zdroju.
Pro rok 2010 byl vypoéten narGst mytného o 2,4%.

Financovani je kompletné zajisténé ze statniho rozpoCtu a castecné
z regionalnich rozpocta.

Financovani je realizovano na zakladé koncesni smlouvy mezi statem a
spole¢nosti ANAS, tvofeno néasledujicimi platbami:

e Poplatkem za dostupnost — pokryvajici udrzbu a provoz, jehoz vyse je
vS8ak v Case nestabilni a nedostacujici, zaroven existuje pouze velmi
omezena mira zavislosti mezi ,dostupnosti®, kvalitou a statem placenym
poplatkem. Ro¢ni vySe se pohybuje mezi 300 — 450 miliény EUR).

e Prispévkem na investice (jeho ro¢ni vySe v rozmezi EUR 100 miliént az
EUR 1,12 miliardy).

e Treti platba je novinkou od roku 2007, ktera dava za povinnost
koncesionafim dalni¢ni sité platit ANASu definovany fixni poplatek za
km z vybraného mytného.

VySe prvnich dvou slozZek je pfimo zavisla na moznostech statniho rozpoctu a
politické vuli. Tento fakt ma negativni vliv na nesystematické planovani, velkou
rozestavénost, Spatnou kvalitu, vice nakladim danym ¢asem, ale také zménam
v zadani apod.

Dlouhodobym cilem odbornikdi a ANASu je alespon u ¢asti narodni sité zménit

tento systém na kombinaci stinového myta (placeného statem) a pfimého myta
(placeného uzivateli).

Projekt je financovan z prostfedki ESF prostiednictvim Operacniho programu lidské
zdroje a zaméstnanost a ze statniho rozpoctu CR
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SPECIFIKA
Verejny dluh

Pozice koncesionart

Zajimavosti

Systém financovani narodni sité¢ prostfednictvim ANASu je Eurostatem
povazovano za vefejny dluh. Systém financovani koncesionard dalniéni sité je
mimobilanéni.

Cilem regulace v 90 letech bylo maximalizovat prodejni cenu pfi privatizaci
koncesionar(, bylo tak odhlizeno od systémové funkénosti a ekonomiky
nasledného dlouholetého provozu. Akcionafi koncesionaru tak realizuji tué¢né
dividendy, které jsou placeny uzivateli dalnicni sité. Existuje jen velmi omezena
regulace stavajicich provozné / udrzbovych nakladovych sloZzek koncesionard,
které jsou mnohdy dany ,uméle“ stanovenymi udaji pfed privatizaci od které se
nynéj8i indexace plateb odvijeji. Privatizace koncesnich spole€nosti byla
provedena pfili§ rychle, vychozi parametry smluvnich vztahu, které se nyni
indexuji, jsou rozporovany jako neodpovidajici trznim podminkam.

PFili§ velky vliv koncesionare na investini politiku, regulator je pouze v minoritni
uloze. Planovani investic je ukolem kazdého koncesionare, uloha regulatora je
pouze u revize parametrd dilCich projektd a vlivu na vysi mytného. Existuji
tendence koncesionaiu realizovat veskeré investice prostfednictvim zvySené
ceny mytného, av8ak napfiklad investice snizujici provozni naklady by meély byt
samofinancovatelné, coz se bohuzel nedéje a tim dochazi ke stalému tlaku na
rast cen mytného.

Vypocet stanovujici vySi mytného je rozporovan jako neobjektivni, teprve od roku
2007 existuje moznost zohlednéni realné ceny investice do vypoctu mytného,
dfive byl vypoCet zaloZzen pouze na ocekavané hodnoté investice. Zaroven
v momentu splaceni externich dluhi zapoctenych do vypoctového mechanismu
mytného dochazi ve vypoctu k odpovidajicimu snizeni ceny mytného.
Dlouhodobé se diskutuje o potfebné zméné ulohy spolecnosti ANAS, ktera ve
své trojroli reguluje dalniéni sit, realizuje vybérova fizeni na investice, ale
zaroveh je také koncesionafem narodni sité¢. Hlavnim cilem ANASu je totiz
generovat dostatecny pocet finanénich prostredkl do statniho rozpoctu.

Hlavni koncesionai Atlantia provozujici dalni¢ni sit' je prostfednictvim svych
dcefinych spolecnosti, pfipadné dalSich partnertd aktivni i v zahranici:

e Rakousko — od roku 2004 jako subdodavatel se podili na provozu
mytného systému pro nakladni dopravu na Useku 2 000 km;

e Polsko — od roku 1997 jako koncesionaf provozuje 61 km Usek
zpoplatnéné dalnice A4 Krakov — Katowice;

e Chile — od roku 2003 jako koncesionaf provozuje 43 km Usek
zpoplatnéné dalnice Costanera Norte;

e USA — od roku 1995 jako koncesionaf provozuje 15 km Usek
zpoplatnéné dalnice spojujici mezinarodni letisté ve Washingtonu a
Lessburgem;

e Velka Britanie — od roku 1992 jako koncesionaf provozuje zpoplatnénou
¢ast dalnice M6 v okoli Birminghamu.

Poznamka: nékteré podily v danych dcefinych spole¢nostech byly jiz prodany.
Finanéni krize zplsobila snizeni intenzit osobni dopravy o cca 5%, od poloviny
roku 2009 dochazi k zastaveni klesajiciho trendu a naopak ristu o cca 1,9%. U

nakladni dopravy doslo napfiklad v roce 2009 ke sniZeni poctu ujetych myto/km
o cca 7 % (HDP v Itélii kleslo 0 5% a stavebni produkce klesla 0 17 %).

Projekt je financovan z prostfedki ESF prostiednictvim Operacniho programu lidské
zdroje a zaméstnanost a ze statniho rozpoctu CR
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4.6.2 Italie — zeleznic¢ni infrastruktura

SPECIFIKACE SITE

Rozsah a struktura
sité

ORGANIZACE FINANCOVANI
Subjekty

ZDROJE FINANCOVANI

Prehled zdroji
financovani

Vysokorychlostni
zeleznice

SPECIFIKA

Komplikovany systém
financovani

Narodni sit tvofena 20 000 km trati.

Z toho je 60 % trati jednokolejnych, 40% trati dvou a vice kolejnych, které jsou
vSechny elektrifikovany. Z jednokolejnych trati je elektrifikovano pouze 50% trati.

Udrzba a provoz Zelezniéniho svréku i celé sité je stale plné pod kontrolou statu,
respektive spole¢nosti RFI, ktera pronajima dopravni sloty provozovatelim
sluzby. Cena je regulovana statem a je hluboko pod uUrovni realnych nakladi
RFI.

Provozovani osobni dopravy je pIné pod kontrolou spole€nosti Trenitalia, ktera
ma monopol v dalkové i regionalni doprave.

Drtiva vétSina plateb a veSkeré investice realizované v oblasti Zelezni¢ni
infrastruktury jsou pfimo realizované statnim rozpoctem.

Finan¢ni zdroje jsou pfevedeny ze statniho rozpoc¢tu na RFI a posléze utraceny.
V poslednich 20 letech bylo timto zplsobem investovano na EUR 24 miliard.

Od 90 let buduje italska vlada ambicidzni projekt vysokorychlostniho
Zelezni¢niho spojeni na linkach Turin — Milan — Rim — Salerno a Milan — Benatky.
Ro¢ni vladni investi¢ni pfispévek na realizaci tvofi 70% veSkerych vefejnych
vydaju, které do oblasti Zeleznic ro€né plynou.

Cely systém obéhu penéznich tokd je dosti komplikovany, dochazi pouze
k transferdm mezi statem ovladanymi subjekty, jejichz motivace k efektivité a
usporam je minimailni.

Chybéjici konkurence u poskytovani sluzby v osobni dopravé. Privatni sektor je
pfipraven vstoupit na trh a nabizet své sluzby, bohuzel ve vSech vybérovych
fizenich uspéla pouze Trenitalia, pfipadné spole€nosti s ni spojené.

4.6.3 Italie — shrnuti

SUBJEKTY VE VZTAHU K DOPRAVNI INFRASTRUKTURE

Koncesionafri
privatné vlastnéni

Ministerstvo
infrastruktury a dopravy
Provoz nezpoplatnénych Provoz, udrzba, rozvoj
narodnich komunikaci, zelezni¢ni infrastruktury

regulator dalni¢ni sité,
kontrolor nad koncesionari

Budovani, provoz, udrzba,
vybér mytného, financovani
danych dalni¢nich usekl

Projekt je financovan
zdroje a zaméstnanost

z prostredkid ESF prostrednictvim Operacniho programu lidské

a ze stéatniho rozpodétu CR
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HLAVNI FINANENi TOKY V RAMCI MODELU FINANCOVANI DI

EIB —
Ministerstvo financi
Poplatky za Dotace ze SR
dostupnost
Dotace ze SR
Dluhopisy Uvéry EIB
Finanéni | Uvery o
instituce Uvéry EIB
A\ 4 v
[ <
~ -~
A/ Uvéry | Poplatek z
UvéryEIB o < vybraného
- > Koncesionafi myta Poplatek za
Myto pousiti ZC
Myto )
— Uzivatelé Dopravci

IDENTIFIKOVANE SILNE A SLABE STRANKY A OHROZENi MODELU FINANCOVANI

Silné stranky

Slabé stranky

Ohrozeni

U silniéniho modelu jde o smluvni zajisténi udrzby a provozu, ale
zejména dlouhodobé garance kvality.

Relativné konkurenéni prostfedi mezi koncesionafi, po ukonceni
nékterého ze stavajicich smluvnich vztahl dochazi k soutézi
koncesionara.

Vysoka cena mytného reflektujici historické ceny nakupu koncese.
Vysoka zavislost Zelezni¢ni infrastruktury na statnim rozpoctu
(nestabilni zdroje).

Stale monopolni situace v oblasti osobni dopravy, konzervujici
pocet provozovatell hradici poplatky za vyuziti dopravni cesty.

Stfet zajmu u spoleCnosti ANAS, ktera pusobi soucasné ve tfech
rolich: a) planovaci / regulacni, b) realizator vybé&rovych Fizeni na
investice, c) koncesionar narodni sité. Hlavnim cilem ANASu je totiz
generovat dostateCny pocet finan€nich prostfedkd do statniho
rozpoctu.

Riziko poptavky, nesené koncesionafi, mulze pfi vyraznéjsim
sniZzeni dopravy vést k ohroZeni celého systému DI.

Projekt je financovan z prostfedki ESF prostiednictvim Operacniho programu lidské
zdroje a zaméstnanost a ze statniho rozpoctu CR
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4.6.4 Italie — odkazy

ODKAZY
www.mit.gov.it
www.tesaro.it
www.stradeanas.it
www.atlantia.it
www.ferroviedellostato.it
www.trenitalia.com
www.rfi.it
www.grandistazioni.it
www.aiscat.it
www.asecap.org

Ministerstvo infrastruktury a dopravy
Ministerstvo ekonomiky a financi
ANAS

Atlantia

Ferrovie dello Stato

Trenitalia

Rete Ferroviaria Italiana
Grandistazioni

s vo

Asociace italskych dalni¢nich koncesionar
Evropska asociace evropskych provozovatelll mytnych systéma

Nasledujici tabulky ukazuji vybrané parametry systému financovani narodni silni€ni a zelezni¢ni
infrastruktury v analyzovanych zemich a srovnani se sou¢asnym stavem v CR.

4.7.1 Organizac€ni nastaveni

Charakteristika ~ Segmentové
modelu ! €lenény
Planovani a

fizeni statniho

i &ni koncesionare
finanénich

zdrojﬂ (ASFINAG)

v sektoru silnic

Zgjisteni
provozu a statniho
rozvoje koncesionaie

v sektoru silnic (ASFINAG)

Planovani a .

fizeni (OBB), v limitech

finané&nich dlouhodobého
zdroid schvaleného

v Selj(toru planu stat. dotaci
Zeleznic

Zajisténi Delegovano
provozu a (OBB)
rozvoje

v sektoru

Zeleznic

Mira vyuZziti ; Nizka
outsourcingu (1 PPFi,P;cggkL

i I : mensi

zapojeni [

ﬁlesté{n ich projekty v oblasti
koncesionéfﬂf ‘napf. technologii

Delegovano na Centralizovano

. Delegovano na Delegovano na2 Delegovano

- Climate Tunnel) |

Segmentoveé
clenény

Segmentové
clenény

Segmentové
! clenény
. s centralizovan
- m planovanim
. zdroj napfi¢
segmenty

Delegovano

(MDVRR, MF), (BGK, kterda  (BMVBS a VIFG)
s Gastecnou spravuje
autonomii NDS prostfedky
Narodniho

silniéniho fondu)

- subjekty (dalnice :
NDS, silnice I.
tfidy SSC)

(GDDKIA) na Grady

(MF, MDVRR) (MF, MI) (DB)

Delegovano Delegovano

(ZSR) (PKP) Netz AG)
: Nizka, _ Nizka Stfedni,
(1 PPP projekt) | rozviji se rozviji se
. (3 projekty) (8 projektt
v realizaci, 7
projektt
v pfipravé)

7 Ve véech analyzovanych zemich je vyuzivano outsourcingu pouze v sektoru silni¢ni dopravy.

- spolkovych zemi |

Segmentové
¢lenény

Centralizovano Delegovano na

statniho
koncesionare
(HAC)

Delegovano | Delegovano na

statniho
koncesionare
(HAC),
; jeho
- prostfednictvim
. na soukromé
koncesionare

Delegovano Centralizovano Centralizovano Delegovano Centralizovano

(MF, MDIM)

Stredni
(2 nestatni
koncesionafri)

Segmentové
clenény

Delegovano na
statniho
konesionare
(ANAS)

Delegovano na
statniho

~ koncesionafe

(ANAS),
jeho
prostfednictvim i
na soukromé
koncesionare

Centralizovano
(MEF, MID)

'Delegovéno (DB'DeIegovéno (HZ)' Delegovano

(RFI)

Vysoka
(25
koncesionarl)

Segmentoveé
clenény

s centralizovany
. m planovanim

zdroju napfic¢
segmenty
Centralizovano,
fizeni fin. zdroji
(v€. uvért a
splatek) zajistuje
MF, kratkodobé
rozpoctovani a
administraci SFDI
Delegovano
(RSD)

Centralizovano,
fizeni fin. zdroji
(v€. uvért a
splatek) zajistuje
MF, kratkodobé
rozpoctovani a

administraci SFDI

Delegovéno
(SZDC)

Zadna

Projekt je financovan z prostfedki ESF prostiednictvim Operacniho programu lidské
zdroje a zaméstnanost a ze statniho rozpoctu CR
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> 4 fond v CR_EVROPSKA UNIE

4.7.2 Narodni silni¢ni infrastruktura — rozsah a vyuzivané zdroje financovani

Rozsah, D,R D, R, L.tf. D, R, L.tf. D,R D,R D, R, L. D, R, L.
spadajici pod
narodni uroven
fizeni
Rozsahsilniéni | 2178 (D) 391 (D)+180 18520 = 12550(D) = 1241 (D+R) 6500 (D) = 1165 (D+R)
sit& (km) (R)  (D+R+LEF)
Planovany . 200() = 518(D) | 1737(D+R)  1900(D) . 278(D)  1100(D) 1007 (D+R)
rozvoj (km)
Planované 9% 91 % 149 % 15 % 22 % 17 % 86 %
rozsifeni (v %
stavajici sité)
Vyuzivané
zdroje
financovani DI:
- Dotace ze stat. Ne ' Ano ' Ano ' Ano ' Ano ' Ano ' Ano
rozpoctu
- Spotiebni dan Ne Ano Ano Ano Ano Ne Ano
z paliv
-DPHzpaliv Ne Ne Ne Ano Ne Ne Ne
- Silnigni daf Ne Ano Ne Ne Ne Ne Ano
- Myto Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
- Dalnigni Ano Ano Ne Ne Ne Ne Ano
znamky
- Dluhopisy ' Ano ' Ne ' Ano ' Ne ' Ano ' Ano ' Ne
- Uvéry ' Ano ' Ano ' Ano ' Ne ' Ano ' Ano ' Ne
(komerc€. banky) _ _ _ _ _ _
- Uvéry EIB Ne Ano Ano Ne Ano Ano Ano
- Fondy EU Ne Ano Ano Ne Ano Ne Ano
- PPP Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ne

- Vlastni jméni a Ano Ano Ne Ne Ano Ano Ne
zisk

4.7.3 Zelezniéni infrastruktura - rozsah a vyuzivané zdroje financovani

Rozsah 5702 3592 23 420 34 000 2974 20 000 9578
Zelezni¢ni sité
(km)
Vyuzivané
zdroje
financovani:
- Poplatky za Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
pouziti
Zeleznic. cestyg : . : : i ;
- Dotace ze stét.§ Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
rozpoctu
- Dluhopisy ' Ano ' Ne ' Ne ' Ne ' Ne ' Ne ' Ne
- Investicni ' Ano ' Ne ' Ne ' Ne ' Ne ' Ne ' Ne
uvéry (komereni
banky)
-UvéryEIB Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
-Fondy EU Ne Ano Ano Ne Ano Ne Ano
- Spotfebni daf Ne Ne Ano Ne Ne Ne Ne
z paliv

Projekt je financovan z prostfedkt ESF prostfednictvim Operacniho programu lidské

zdroje a zaméstnanost a ze stétniho rozpoétu CR
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Souhrnny prehled zdrojl a vydaji na DI v letech 2004 az 2025, na zakladé kterého byla provedena analyza stavajicich zdrojd, vydaju a analyza rozdilu mezi
pfijmovou a pozadovanou vydajovou strankou, je uveden v nasledujici tabulce.

nfrastruktury- Souhrn

ancovani doprav

2024

2020 2021 2023

2022

2018 2019

2017

2015

2007 2013 2014 2016

2005 2006

Finanéni zdroje
Zdroje financovani novych investic

2022

2014

2012

2011

2006 2007

Vydaje celkem 55,78 69,52
Neinvestient vydaje | 174310, e§| 13 o 17.07] 20 4% 21.47]
Investiéni vydaje | 3444] 37,77 42,73 52,54 7063 67,50 56.21]
Investice jiz rozestavéné 36,95]  31,60] 23,60 19.80[  14.21] 7,30] 6,19 1,62 0,00] 0,00] 0,00 0,00] 0,00] 0,00 0,00
Opravy a udrzba 11,40) 16,38] 15,80) 15,88] 17,65) 17,72 171% 18,11 18,35) 1533| 18,50 18,58 18.64] 18,50 18,55
Provoz 1044 1045 10,22) 10,19 10,23 10,25 1029] 10,33 10,39 10,40 10,43 1045 1046 10,44 105'
Ostatni mandatorni vydaje 8,43 12,24 14,89 1952 19,09 19,10 1951 13,97 11,09 11,05 11,10) 11,16 11,22 11,28 11,34
‘NeTnvestenT vydaje T T360%] 22.06%]  23.90%] 24420 T946%]  25.28%]  27.64%]
Investicni vydaje | 66,40% | 77,94% | 76,61%)| 75,58%| 80,54% | 76,72% | 72,36% |
Investice jiZ rozestavéns 54,97% 4472%| _ 36.58%] __ 30.28%] __ 23.23%| __13.43%]
Opravy a udrzba 16,96% 23,17%| ___ 24,49%] 24,28% 28,85% 32,59%
Provoz 15,53% 14,79% 15,58% 16,71% 18,85%
Ostatni mandatorni vydaje 12,54% 17,32% , 29,86% 31,21% 35,13%
2008 2009 2012 2013 2014 2015 2016
72.77]
ce | 1497]  561] -14.46] 11,26 0.00] 0.00] 0.00] 0.00] 0.00] 0.00] 0.00]

Prijmy celkem korigované | 49,21 68,61] 63,18] 6223|9319 7850 7733|6819 7644| 7438 7992 7301 7277 7084 7846] 8575 81,71 60,52 62,03
Spotfebni dar z mineralnich olej 13,05 6,93] 6 @“ 7,34 7.49) 7.23] 7.39) 7.60) 7.64] 7.73 7.83 7,93 8.04] 8.16] 8,30 8,43 8,55] 8.67] 8,91 9,03 9.15]
Silniéni dan 551 518 543 591 6,00 4,80) 4,69) 5,60 5,60 570 5,70 570 5,70 5,70 5.70) 570 5,70 5,70 5,70 5.70) 570
Dalniéni znamky 2,68 3,05 3,29 2,43 2,76 2,90 311 2,90 2,90 3,00 3,00 3,00 3,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Myto 0,00 0,00 0,00 5,12 6,01 544 6,24 6,00 9,92 11,53 11,65 11,76 11,88 15,01 15,23 1545 15,67 15,87 16,08] 16,30 16,51 16,73
EU fondy, OP Doprava 0,71 1,18| 5,80 332] 2028 2570[ 2490 1807] 16,16 12,33 18,96 12,70 14,67 11.87] 19,08 2508 21.58] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
EIB (vér) 3,57 7.13 5,90 2,73 5,03 7,95 5,95 10,22 524 4.89] 3,46 2,46 0,00] 0.00) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Dotace ze SR a FNM 5,29 9,34 11,77 13,64 6,40] 7,98 1090 2278 2291 2293 2295 2008 2360] 2365 2369 2373 2377] 2382 2386] 2390 2395|
Pijmy  privatizace 18,00[ 34,80 2243 2120 33 zﬁ 7,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Emise dluhopist 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 8,35 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Predfinancovani 0,00 0,26 5,29 4,87 4,68 4,21 3,28
Zustatek na uétu z predchoziho rok| 14,97] 535 9, 1—7“ 6,39| 0,40 7,23 1,53
Ostatni 0,39 0,99 1,57 0,54 537 0,65 0,35 6,90 6,50 6,50 6,50 6,50 6,50 6,50 6,50 6,50 6,50 6,50 6,50
“Spotrebnl dar z ZInich oleju 2054% ] 9.39%] 9,00%] 0.96%]  1.62%]  8.04%]  8.99%]  17.15%] [ 10.67%]  11.05%]

Silni¢ni darn 8,59% 6,98% 6,99% 8,04% 6,10% 5,34% 571% 8,21% 7.81% 7.83%

Dalnicni znamky 4,18% ,11% ,30% 2,81% L% 3,78% ,25% 4,11% ,12%

Myto 0,00% 00% ,97% 6,12% ,05% 7,60% ,80% 16,11% 16,33%

EU fondy, OP Doprava 1% ,59% 1, 571%] 20,64% 28,57 30,32% 26,50%| |__17,40%]

EIB (avér) ,56% ,61% ,72% , 12% , 84 7,25% ,99%

Dotace ze SR a FNM ,24% 12,59% ,57% ,51% ,87° ,67%

Prijmy z privatizace 28,05% 46,88% 3,85%| 34.44%| .34 ),36%

Emise dluhopisi ,00% ),00% ),00% ),00% ,28% 14,04%

Ostatni ,61% ,33% ),73% ,46% ,72% ),43% 10,61% ), 10,48%

Poznamky

Hodnoty v tabulce jsou uvedeny v mid. K¢.
Predikce prevzaty z dokumentu tzv. superstrategie MD.
Hodnoty do r. 2010 v&etné byly ziskany z vyroénich zprav SFDI a na zakladé konzultace s MD CR a SFDI Udaje za rok 2010 vychézeji z predb&zné vyroéni zpravy.
Od roku 2010 hodnoty uvedeny v cenach roku 2010.
Uvér od EIB neni splacen z kapitoly Ministerstva dopravy
Myto - 2011 navyseni + 25%, 2012 navyseni + 25% a 20% DPH mimo EURO V, kategorie autobusy cena 2010
do 3,5t sazba 0,5 K&/ km
Pocita se se zavedenim mytného na silnice 1. tfid od r. 2012.
Od roku 2017 se planuje piné vykonové zpoplatnéni osobni dopravy do3,5 tuny, které tak ¢asové zpoplatnéni zrusi
Dotace SR - dle SDV schvéleného vladou, vyse dotace dle roku 2013.
Korekce piijml zohlediiuje kratkodobé predfinancovani a prevody zustatk( mezi jednotlivymi roky.

Projekt je financovan z prostredkt ESF prostfednictvim Operaéniho programu lidské zdroje a zaméstnanost a ze statniho rozpoétu CR





