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1. Uvod

Kvalita bydleni a jeho dostupnost jstasto vnimany jako hodnotici ukazatele Zivotni Géosmpol&nosti.
Fakt, ze bydleni je uzivano témvSemi obyvateli statu, mu dodava jistou miru esklity. To ale
neznamena, ze by ve skénesti nebylo stejnym zbozim, jako automolgiyotraviny.

Zajistni bydleni je v zakladu osobni odgawosti jednotlivce. Dostupnost bydleni jénpo GnErna jeho
ekonomickym moZnostem. Ekonomické moZznadtivéka jsou odrazem jeho schopnosti ale i stavu
ekonomického prostdi, ve kterém se pohybuje.

Bydleni je opravené vnimano jako jedna ze z&kladnich lidskychiglot Stej@ jako u jidla, pitici
oblegeni je pro kazdého nejtbZitejSi dostupnost, stabilita a kvalita. Lidé spojuyjlleni s pocitem jistoty
a bezpéi. Zajiseni bydleni je zakladni podminkou udrZeni integrasebnosti a jejiho dalSiho rozvoje.
Jeho dostupnost a kvalita odpovida spemskoekonomickym podminkdm a mozZnostem jedndtlivc
Z&kladnim poslani statu je vyt stabilni progedi posilujici odpoddnost jeho ofani za sebe sama a

zvySovat jeho motivaci k zaj&ti si svych zakladnich p@b vlastnimi silami.
V kazdé spolénosti existuji lidé, kté si prostedky na své bydleni z objektivnicbwibdi nejsou schopny
zajistit sami. Je povinnosti statu jim na princgmlidarity pomoci.
Pomoc statu vSak nemusi mit vzdy formu nevratrénfim vypomoci. Takovy model je malo efektivni,
nemotivuje dastniky trhu s bydlenim k jejich osobni aktivét gispiva k devalvaci hodnotového systému.
Rozsah pouziti nevratnych finarich vypomoci vzdy podléha zasadirzitelnosti véejnych financi.
(C1.30 Listiny zakladnich prav a svobod jako &asti Ustavniho padkuCeské republiky)

»(1) Obcané maji pravo naifimérené hmotné zabezfemi ve sté a pi nezpisobilosti k praci,
jakoz i pi ztrate Zivitele.

(2) Kazdy, kdo je v hmotné nouzi, ma pravo naveakagpomoc, ktera je nezbytna pro zajist
zékladnich zivotnich podminek.

(3) Podrobnosti stanovi zakon“.
Pravo na bydleni sice Listina zakladnich prav ébedovyslovié neupravuje. Ztrata jeho dostupnosti vSak
miZe vyvolat stav hmotné nouze, v jehdislédku statu povinnost poskytnuti pomoci kazdémlo, $e v
takové situaci ocitne, vznika. Pravo na bydlenivyslovrg zakotveno v mezinarodnich dokumentech,
jichZ je Ceska republika signatgkym statem. Na mezinarodni Grovni je pravo nadayidsodasti prava
obvykle ozngovaného jako pravo nd&iméienou Zivotni Urove

VétSina lidi je schopna si své bydleni zajistit sab®g, aktivni pomoci statu. Motivace této skupimly lie
strany statu ma vSak pozitivni efekt podpakstu ekonomiky a tvorby pragidki nezbytnych pravpro
uplatreni principu solidarity. Samostatnou otazkou je, Zma bez sodasné miry intervence statu
odpovidalo rozloZeni vlastnického bydleni a bydleajemniho stavajicimu p@nmu. Ekonomicka krize
odhalila rizikovost nefimérené podpory hypotéiiho Gwrovani. Na druhou stranu pémé masivni
podpora statu poskytnutd vlastnickému bydleni speles privatizaci vyznamné bytového fondu
v minulém stoleti byla ificinou zasadniho zvySeni dostupnosti a kvality byidlensrovnani s obdobim
pied rokem 1989.

Pisobeni statu v oblasti bydleni, hodnoceno v evi@mskontextu je mozné vnimat vijpehu uplynulych
let jako pozitivni.Ceska republika se v pohledu dostupnosti a kvaliy da stednich pickach hodnoceni
jednotlivych ukazatélv ramci evropskych stit

Predkladana koncepce statu v oblasti bydleni do K0 obsahuje @wasti, analytickou a navrhovou.
Analyticka ¢ast shrnuje dostupné Udaje, zku3enosti a poznatkytové politice WCeské republice
piedevsSim v obdobi platnostiigmichozi koncepce statu pro roky 2005 — 2010, refjiekzahranini
zkuSenosti, ¥inasi poznatky a Udaje, které v jednotlivych kadpith shrnuje a vyhodnocuje. Zchto
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souhrrii nasled® vychazi éast navrhova. Jejim zadkladem je formulace vize jarf@pracovani do
konkrétnich cil, priorit az po jednotlivé nastroje a Ukoly protstéh organyci statni organizace.
NavrZzend struktura vychazi i ze #&v Nejvyssiho kontrolnihotadu formulovany v zarech kontrolni
zpravy [ kontrole napiovani koncepce statu v oblasti bydleni za roky 20@910 zejména ve smyslu
konkrétniho zacileni a schopnosti ndsledséteinosti naphovani koncepce.

Zpracovanim koncepce byla pgggna spolénost KPMG. Dokument bylijpraven v Uzké saiinnosti s
pracovniky Ministerstva pro mistni rozvoj a Statnfondu rozvoje bydleni. Jednim z podKigzbuZitych
pii zpracovani byla analyza fiskalnich dofiagodpor statu v oblasti bydleni, zpracovana sjaisti
Deloitte.

Podkladem byly nejen odborné texty, studie a dalgdj, ale takéada odbornych semifiaa pracovnich
setkani. Samostatnbyla projedndvana otdzka dostupnosti bydleni mnoiosy, najemniho bydleni a
zajiseni finartnich zdrofi nezbytnych pro dosazeniicformulovanych v pedkladané koncepci.



2. Analyticka ¢ast

2.1 Metodicka vychodiska
Pii zpracovani analytick&sti materialu byla pozornost z&fena gedevsim na:

v/ Sowasnou situaci v oblasti bydleni, zmapovani probtaskgch oblasti a zhodnoceni finam
situace

v/ Souwasnou situaci ve stavebnictvi se specifikami ptovoyu oblast
v/ Zmapovani a porovnani zkudenosti s nastroji bypmliéiky v CR a zahrargi.
v Poptavku po nastrojich uptatvanych statem pro podporu bydleni a jejich efédtitiv

2.2. Analyza souwtasné situace v oblasti bytové politiky

2.2.1. Do jaké miry byla naplnéna koncepce bytové politiky v letech 2005-20107?

a) Popis a analyza satasné situace

Koncepce bytové politiky pro obdobi let 2005 — 2@ifa schvalena viadou usnesenin292 ze dne 16.
biezna 2005. Tento dokument obsahoval &dvkratkodoby realizai program pro obdobi let 2005 —
2006.

Z hlediska obani bylo hlavnim cilem bytové politiky:

o zvySovani finatini dostupnosti bydleni pro obyvatelstvo,
o0 zvy3ovani nabidky bydlenigdevsim progednictvim podpory nové najemni vystavby,

o zvySovani kvality bydleni zejména prizinictvim pomoci vlastntkn pii spraw, udrziz
opravach a modernizaci bytového fondu, trvalé ®ajiSnastroj k financovani bydleni
dostupnych pro &tSinu gijmového spektra obyvatelstva,tipgzny monitoring jejich
Gcinnosti a efektivity a jejich iffpadna korekce,

o aplikace pravidel spot@ého trhu EU, zejména podminekésielnosti vérejnych podpor.
Cile se d&#lo plnit nasledovs:
o zvysovani finartni dostupnosti bydleni pro obyvatelstvo

Nejvétsi meérou byla dostupnost bydleni podporovana podpordizeoi viastniho bydleni (70 — 80 %
statnich vydaj). DalSi hlavni oblasti dosahovaly pouze do vy3e¥d Gtatnich vydd@j Pavodrg Slo o
vystavbu najemnich byt jez vSak byla postupnutlumena, podporu v socialni oblasti, ktera naopak
zaznamendava stabilni pozvolnist, podporu oprav a sniZzovani energetické ¢résti budov, ktera byla

v poslednim roce posilena vynosy z emisnich poeden
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Mimo fiskalni oblast bylo hlavnim krokem postupndstraiovani regulace najemného, které vedlo k
odstrarni nerovnych podminek na trhu bydleni a k dosagtniu, kdy cena ndjmu je odrazem skoée
hodnoty bydleni. &koli proces deregulace provazel &kterych gfipadech procen&nvysoky vzestup
ceny bydleni (tam, kde vychozi Grdvedjemného byla na extrésmizké Grovni), pispél ke zvySeni
flexibility trhu.

o zvySovani nabidky bydleni gedevSim prostednictvim podpory nové vystavby

Prestoze stat Kili rozpoitovym Usporam postuprutiumoval podporu investic do vystavby, bylo cetke
v obdobi od roku 2005 postavenieg 7500 ndjemnich hiyt

Patet ndjemnich byt postavenych s podporou statu

Program 2005] 2006] 2007|2008) 2009| 2010| celkem
Podporované byty 562] 783 173] 210| 192| 321| 2241
Najemni byty pro osoby s nizkymi

pFijmy podle programu MMR 482 0 0 0 0 0 482
Najemni byty pro osoby s nizkymi

pFijmy podle NV 146/2003 Sb. 1517] 1905|1295 0 0 0| 4717
Sociélni byty podle NV 333/2009 Sbh. 0 0 0 0 0f 241 241
Celkem 2561]2688]1468] 210| 192| 562| 7681
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o zvySovani kvality bydleni zejména prostednictvim pomoci viastnikim p¥i spravé, Udrzbg,
opravach a modernizaci bytového fondu

Poskytovanim drokovych dotaci v ramci programu PANfylo ve sledovaném obdobi rekonstruovano
pies 330 tisic byt a k aktivaci ténst 50 miliard jako vlastnich finamich zdroji. DalSi rekonstrukce
provedly diky U¥rové podpee obce. V poslednim roce sledovaného obdobi paic rawupla podpora
oprav v podob zateplovani progtdnictvim programu Zelena Uspordm. Od vyhlaSergrarau do 31.12.
2010 bylo ze SFZP jiz profinancovano 13 500 zadwsiodporu v celkové vysi 2 002 mil¢KOd 1. 1.
2011 do 24. 5. 2011 bylo profinancovano dalSict8d® zadosti o podporu Zadosti o podporu ve vysi
3 255,0 mil. K. V ramci Programu Zelena Usporam byla Zadatetatim proplacengastka v celkové
vysi 5 258,0 mil K.

Rekonstrukce bytpomoci Grokové dotace v rdmci programu PANEL

vySe dotace |podporovany [pocet

rok pocet |vtis. K& avér v tis.KE |opravenych

2005 197 221 719 876 797 9 032
2006 1 050 1599 995 5591 400 45 073
2007 2566 4299981| 12506976 100 140
2008 2 024 1999 974| 11422881 76 570
2009 2 203 2 653 385| 13064 550 82 403
2010 953 999 960 3 736 952 22 600
Celkem 8 993 9121 629| 30 398 054 335 818

Uvéry na modernizace poskytované obcim

Pocet uzavienych [Finanéni objem
Rok smiuv uzavienych smluv v tis. K&
2004 24 117 350
2005 14 53 600
2006 11 35717
2007 15 88 206
2010 14 64 240
CELKEM 183 778 983

o trvalé zajisténi nastroji k financovani bydleni dostupnych pro ¥tSinu p¥ijmového spektra
obyvatelstva, prnibézny monitoring jejich G¢&innosti a efektivity a jejich pripadna korekce

V minulém volebnim obdobi navrhlo ministerstvo pndstni rozvoj kwli politickym a ekonomickym
zménam rgékolik aktualizaci dosavadni koncepce. Vlada je \jgakestihla projednat. Kili rozpatovym
Usporam byly zarove utlumovany ty podpory, které to uma¥aly (podpora bytové vystavby, ale i
rekonstrukci) a zachovany byly ty mé€pruzné, které jednoduchou &nu vedouci k Uspge vydaji
neumoduji (stavebni sp@ni, déiové odpdty). Trvalost nastrdj se tak nepoddo naplnit, stej jako
nebyly vytvaeny pedpoklady pro transparentni a jednazma hodnoceni dinnosti a efektivity
jednotlivych nastradi.

o aplikace pravidel spol€ného trhu EU, zejména podminek slitelnosti vefejnych podpor

VSechny podpory bydleni byly nastaveny tak, aby wsouladu s pravidly spaleého trhu, pofipads
byly zruSeny nebo notifikovany. Cil tak byl nagin

Dale Ize konstatovat, Ze jednotlivé cile koncepcdasovené v rdmci Kratkodobého realiz&niho
programu na roky 2005 — 2006 byly naplény.
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0 ZajiStni dostatené nabidky finaéné dostupného najemniho bydleni pro domacnosti se
strednimi a niz§imi gjmy.
o Ddaraz na vyuziti existujiciho bytového fondu, zachtoy&e, rekonstrukce a renovace s

dirazem na zlepSeni kvality liytcetns jejich energetické naéaosti a dopaii na zivotni
prostedi.

o Dotvareni pravniho ramce bydleni, zejména pextictvim nové kodifikace soukromého
prava, tj. obbanského a obchodniho zakoniku, kter4 vyzramamsahne do mnohych
oblasti dosud upravovanych specialnimi zakony.

v

V oblasti nabidky rla byt podpora sgfovana do bytové vystavby, fipeni bydlenti,
oprav, rekonstrukci, modernizace bytového fondwaaavitalizaci¢asti sidel. V oblasti
poptavky nélo jit zejména o udrZzeni vhodného bydleni prexdictvim posileni ijimu
domacnosti, tj. pragdnictvim adresnych socialnich davek, a dale olgriskupni sily
doméacnosti ve vztahu k fimeni bydleni.

Rejstik podpirnych nastraj mél byt postupg upraven tak, aby Iépe zohtexal diferencované moZznosti
jednotlivych skupin obyvatelstvaiajiS&ni vhodného bydleni. Zejména tak, aby uitmal poskytnout
vétSi pomoc domacnostem, které si nemohou zajistitiné bydleni viastnimi silami:

- Domacnosti s vySSimiifjmy, u nichz se fedpoklada orientace zejména na vlastnické bydlent,
mély byt podporovany tak jako dosudeglevsim prosédnictvim daovych Ulev spojenych se
splacenim hypotmich a jinych Geri pouzitych na zajigni bydleni, pipadré i drokovymi
dotacemi sniZujicimi splatky hypétgch Osra. MozZnost vyuZiti stdtem podporovaného
stavebniho sgeni nEla byt zachovana.

- Doméacnostem seistnimi gijmy, které se orientujifiedevSim na druZstevni a najemni bydleni,
meélo byt ziskani vhodného bydleni usnado predevsim progednictvim zvyhodénych Gvri a
dotaci poskytovanych bytovym druzsiw a dalSim subjekin, které ngly toto bydleni stast a
poskytovat. DalSi pomoc pro tyto domacnostilani nadale pedstavovat statem podporované
stavebni sp@ni.

- Domacnosti s niz8imiifmy, které nemohou na za#ti svého bydleni finamé participovat, ani
si nemohou dovolit platit trzni najemnéglpnvyuzivat vyhod obecniho najemniho bydlenijia
existujictho nebo nav sta¥ného s podporou statnich dotaci. Rozvoj neziskovidjemniho
bydleni pro uvedeny typ domacnostiélmn umoznit vytvdgeni zcela nového zakona. Tento
piedpoklad nebyl napém. Stejié tak politika obci p uréovani vySe najemného limitovana
pietrvavajici regulaci najinpiisobila na trhu spiSe defortmm zpisobem.

- Pro osoby se zvlastnimi jebami (¥k, zdravotni stav) #o slouzit tzv. podporované bydleni. |
v tomto gipadct vSak investorem mohla byt pouze obec.

Jednim z podklad hodnoceni koncepce bytové politiky byly ré¥nvystupy NejvysSiho kontrolniho
Ufadu, ktery ve svém kontrolnim z#&wu z kontrolni akce. 09/24 ze dne 15. 10. 2010 ,Réni prostedky
uréené na podporu bydleni“ mimo jiné konstatoval péaly v nasledujicich oblastech:

= Slo predevdim o definovani cilového stavu koncepce zpea® ministerstvem pro mistni
rozvoj, ktera obsahuje zakladni z&mna nastroje podpory bydleni. ,Pro hodnoceni &pin
téchto zamdri vS8ak MMR nestanovilo zadnééiitelné ukazatele, které by umoznily vyhodnotit
aginnost poskytovanych podpor a dopad na situacitevgyoblasti,“uvadi NKU.

= Koordinani role MMR

= MMR neplnilo dostaténé svou Ulohu v oblasti koordinace, ,né&lm piesné informace o vysi
podpor poskytovanych ostatnimi ministerstvy*.
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= ZajiStni stabilnich zdrdj pro financovani

= SFRB nevytvéi dlouhodobé zdroje financovani bytové politikyephi tak jednu ze zakladnich
funkci, kvili niz byl zizen. Prosedky, které SFRB ziskal v roce 2000Zjmu z privatizace,
byly témet vycerpany, a to fevaZr na dotace, které byly preferovankeg navratnou finami
vypomoci.

= Zmény koncepce navrzené MMR na zaldakritiky Nejvyssiho kontrolniho idu vSak uz
prediasré korgici viada schvalit nestihla.

b) Shrnuti

Z vySe uvedeného vyplyva, ze koncepci statu v tidigslleni pro roky 2005 — 2010 setilia napliovat.
Podpora dostupnosti bydleni vSak byla vychylenpresgch bydleni vlastnického. Nepaila se naplnit
cil zajis&ni stability nastraj pro financovani bytové politiky #asti investinich podpor poskytovanych
prostednictvim MMR a SFRB. Stejntak se nepod#do zajistit jednozn&né a transparentni hodnoceni
Gcinnosti a efektivity zvolenych nastfoj

C) Zawér

Nova koncepce bytové politiky musi na zaklachimani aktualnich spalenskych, ekonomickych a
politickych vychodisek definovat cile, kterych myt ldosaZeno, néstroje pro jejich nagplani a stanovit
terminy pro jejich dosazeni. Zardvdy méla obsahovat konkrétni opani a Gkoly, jejichZ realizaci
budou postuph jednotlivé cile koncepce bytové politiky statu pbdobi do roku 2020 namvany.
Zakladnim pedpokladem napbvani role statu v oblasti bydleni je zajidt stabilnich finatinich zdroj.
Jednim z princip budouci koncepce statu v oblasti bydleni je vymazenira podpory vSem formam
bydleni.

2.2.2. Cim je napliiovana sowasna bytova politika statu (legislativni a finagni
nastroje, institucionalni zabezpéeni)?

a) Popis a analyza satasné situace

Pisobnost v oblasti bytové politiky

Ministerstvo pro mistni rozvoj je na zakéadakonac. 2/1969 Sb., ve zmi pozdjSich gedpisi,
L2asttednim organem statni spravy wicech ... politiky bydleni, rozvoje domovniho a bytbeé&ondu a
pro wci ndjmu byt a nebytovych prostor ...". Na z&kkatbhoto zakona ministerstvo pro mistni rozvoj
.koordinuje ¢innost ministerstev a jinych detnich orgah statni spravy ip zabezp&ovani politiky
bydleni ...., ¥etng koordinace financovanéehto ¢innosti ...". Ministerstvo pro mistni rozvoj ma podle
kompetekiniho zakona rowt koordinani roli.

Statni fond rozvoje bydleni je na zalklazhkona¢. 211/2000 Sb., o Statnim fondu rozvoje bydleni, ve
zréni pozajSich pedpidi, pravnickou osobou wvigobnosti MMR, ktera byla izena za &elem
poskytovani podpory bydleni v souladu s vladou at#nou koncepci bytové politiky.

Bydleni podporuji progednictvim svych prograini dalSi resorty. Ministerstvo financi (stavebnoigmi,
daiové dlevy), ministerstvo zivotniho préstli (Zelena Gsporam), ministerstvo prace a socialmici
(sociélni davky na bydleni,fispivek na bezbariérovou Upravu bytuigmvek na Ghradu za uzivani
bezbariérového bytu), ministerstvo vnitra (zabéepé integrace azylaht Nastroje pro koordinaci
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poskytovani jednotlivych tyip podpor, jejich analyzu a vyhodnoceni jejich dapauyly doposud
nedostaténé.

MMR - koordinacni role

Vedle pisobnosti v oblasti bytové politiky na narodni Grojgnezastupitelna role obci. Podle zdkona o
obcich ,Obec v samostatn&gobnosti ve svém Uzemnim obvodu daléupe v souladu s mistnimi
piedpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vyteaii podminek pro rozvoj socialnigeéa pro uspokojovani
potieb svych otani. Jde pedevsim o uspokojovani peby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a
spoji, poteby informaci, vychovy a vzthvani, celkového kulturniho rozvoje a ochranyejecho
poradku.” Stat do samostatnégmbnosti obci nefize zasahovat a nedisponuje nastroji, kterymi by si
mohl vymoci uskuténéni central@ prijimanych opateni. Skuténosti ovsem také je, Ze stat v &asné
dok2 ani nedisponuje ucelenym a provazanym systémerpgpodoblasti bydleni, ktery by obce mohly
vyuzivat pro napléni svého poslani.

Zakladni pravni ramec

Mezinarodipravni Gprava bydleni:

Na mezindrodni drovni je pravo na bydleni &sti prava obvykle oztavaného jako pravo na
piiméienou zZivotni Urove

VSeobecna deklarace lidskych prav upravugg 25 tzv. pravo naifmétenou Zivotni Urouvg jako pravo
kaZzdého: pa takovou Zivotni Urowe kterd zajisti jeho zdravi a blaho i zdravi a ldgkho rodiny, vetre
potravy, o3aceni, bydleni, |6lské pée a nezbytnych socidlnich slu?ébPrestoze je deklarace spise
doporwujicim dokumentem Ustavni soudtzeznil, Ze ,..ma nespord znainy pravie interpretaini
vyznam i vyznam pro formulaci univerzalnich stadddidskych prat?.

Mezinarodni pakt o hospoitkych, socidlnich a kulturnich pravech, ktery tostanoveni prakticky
piebira, je svou povahou mezinarodni smlouvou, Keerée smyslul. 10 Ustavy soéasti pravnihdadu
Ceské republiky. Vyslowase v Mezinarodnim paktu uvadBtaty, smluvni strany Paktu, uznavaji pravo
kazdého jednotlivce nasimérenou Zivotni Urove pro rej a jeho rodinu, zahrnujice v to dostéteu
vyZivu, Satstvo, byt, a na neustalé zlepSovantriaio podminek. Smluvni staty podniknou odpovidajic

¢l. 25, odst. 1 VSeobecné deklarace lidskych prav
2 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. PI.US 3/2000 ze2dngervna 2000, publikovany padslem 231/2000 Sb.
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kroky, aby zajistily uskuteeni tohoto prava, uznavajice pro dosazeni tohote e#sadni élezitost
mezinarodni spoluprace, zaloZzené na svobodnémasutil

NejvyznamrgjSim nastrojem ochrany socialnich prav na evropskeni je pak dokument Rady Evropy,
Evropskd socidlni charta, publikovana p&dlem 14/2000 Sb.m.s. Charta upravuje pravo rodiay
sociélni, pravni a hospog&ou ochranu nasledo¥n,S cilem zajistit nezbytné podminky pro plny rozvoj
rodiny, ktera je z&kladni jednotkou spitesti, se smluvni strany zavazuji podporovat ekdsian,
pravni a socialni ochranu rodinného Zivota takovypnosiedky, jako jsou rodinné davky, /wva
opateni, poskytovani bydleni pro rodiny, davek novomidn a jinymi vhodnymi progdky.”.

V dodatkovém protokolu Charty je pak podskpravo na bydleni formulovano pro staré osol$/cilem
zajistit inné uplateni prava starych osob na socialni ochranu se snilstrany zavazuji/fijmout nebo
podporovat pimo nebo ve spolupraci s/egnymi nebo soukromymi organizacemi vhodna /@pét
zanmgrena zejména k tomu:....umoZznit starym osobam, abyobod#é zvolily zpisob Zivota a vedly, jak
dlouho chgji a mohou, nezavisly Zivot v jim zndmém pietitposkytnutim:

a) bydleni piméreného jejich pgebam a jejich zdravotnimu stavu nebo poskytnutistatisné
podpory na pizpisobeni jejich bydleni;..>

PrestozeCeska republika ve svém katalogu zakladnich praloviis pravo na ochranuiimnérené Zivotni
drovré neuvedla, Ize z vy$e uvedenych dokurbeathranu bydleni jako zékladniho pravaeské
republice dovodit. Tento z&wjasré vyplyva z dosavadni judikatury Ustavniho soudie pravdou, Ze
Listina, coby Ustavni zakon, neuvedla mezi vyhfagemsocialnimi pravy vyslo¢npravo na ochranu
primérené Zivotni Urowh) vcetre bydleni. Tato okolnost v8ak nikterak nediskvaljékistavni relevanci
tohoto prava zakotveného ve vySe uvedenych mediridrosmlouvach. V souladu s ustalenym principem
jsou ustavni a smluvni katalogy lidskych prav kemgntarni a fisobi ve vzajemné harmonii. Tento
princip explicitre vyjadruji jak jednotlivé mezinarodni smlouvy o lidskycavech, tak i moderni Ustavy...
Z uvedeného principu plyne, Ze neuvedetitéhro prava (v tomtofipact prava na ochranu fimerené
Zivotni Urovd, vcetreé bydleni) v Listid nesmi byt vykladano jako omezeni tohoto pravaceagho
jednotlivci podle mezinarodnich smluv o lidskychAvech a zékladnich svobodachiicemz ma
jednotlivec zardeno "pizniwjsi zachazeni" (v tomtoipact podle mezinarodni smlouvy).*

Pravo na bydleni je tak jednozm& pravem pozivajicim ochrany ze strany statu. NuBak uvést, Ze jiz

z formulace tohoto prava vyplyva, Ze toto pravoirsdsolutni. Ve vSech vySe uvedenych dokumentech je
spojovano s witymi socialnimi skupinami, s rodinami, starymi bsoni atp. Zarove nemize byt
vykladano, jako povinnost statu zajistit kazdénfimprenou Zivotni Grow, véetrg bydleni. Ukolem
jednotlivych stéi je ,pouze” vytvdit takové podminky, které umozni realizaci tohotava.

Kompetegni predpisy:
= Zakong. 2/1969 Sb.o ziizeni ministersteva jinych Gstednich orgai statni spravy eské
republiky, v platném zmi
= Zakon¢. 211/2000 Sbg Statnim fondu rozvoje bydlenia o znéné zakonas. 171/1991 Sh., o
pasobnosti orgainCeské republiky vedcech pevodi majetku statu na jiné osoby a o Fondu
narodniho majetk@eské republiky, ve zmi poza@jSich gedpigi, v platném z#ni
= Zakon¢. 128/2000 Shg obcich v platném z#ni

Najem, vlastnictvi:
= Zakong. 40/1964 Sh.obcéansky zakonik v platném z#ni
= Zakong¢. 107/2006 Sbhg jednostranném zvySovani najemnéha bytu a o zrené zdkona:.
40/1964 Sb., alansky zakonik, ve Zni pozdjSich redpigi, v platném z#ni

Mezinarodni pak o hospa&ych, sociélnich a kulturnich pravech vyhlaSeny fislem 120/1976 Shelanek 11
Evropska socialni charta publikovana géelem 14/2000 Sb.m.s.

Dodatkovy protokol k Evropskeé socialni cigstblikovany podislem 15/2000 Sb.m.s.

Nalez Ustavniho soudu sp. zn. PI.US 3/2000 pabiiky pod:islem 231/2000Sb.

o O A~ W
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= Zakong. 72/1994 Sbh., kterym se upravugkieré spoluvlastnické vztahy k budovameataré
vlastnické vztahy k byim a nebytovym prostém a dophuji nékteré zakonyZakon o vlastnictvi
bytd), v platném z#ni

= Zakong. 116/1990 Sho najmu a podnajmu nebytovych prostorv platném z#ni

= Zakon¢. 513/1991 Shgbchodni zakonik v platném z#éni

= veetrg pisluSnych pravnichipdpisi k jejich provedeni

Podpora bydleni:
= obecr:

0 Zakong¢. 218/2000 Sh., o rozptwvych pravidlech a o zéné rékterych souvisejicich
zakoru (rozpoétova pravidla), v platném z#ni

= poskytovana MMR

o Natizeni vladye. 494/2000 Sb., o podminkéach poskytovani dotast&@aiho rozpétu na
podporu regenerace panelovych sidi§ ve zréni naizeni viadye. 99/2007 Sb.

0 Hypoté&ni UWry:

» Natizeni vliadye. 249/2002 Sbg podminkachposkytovani piispévki k
hypoteénimu Gvéru osobam mladsim 36 letv platném zaéni

= Natizeni vliadye. 33/2004 Sbh., kterym se zruSugktera naizeni vliady v oblasti
podpory bydleni z wejnych progdtedki a kterym se stanovikteré podminky
statni finakni podpory hypoténiho G&rovani bytové vystavby

o Povodr:

» Natizeni viadye. 395/2002 Sb., poskytnuti nenavratné finantni pomoci v
oblasti bydleni fyzickym osobam nebo obcim postizgm povodnémi na
Uhradu néaklail spojenych s odstrénim stavby pro bydleni, v platnémém

» Natizeni viadye. 394/2002 Sb., poskytnuti finanéni pomoci v oblasti bydleni
fyzickym osobam postizenym povodémi, v platném zaéni

o Usneseni vlady. 92 ze dne 1. Unora 2010, o Zasadach vliadyppskytovani dotaci ze
statniho rozpaitu Ceské republiky nestatnim neziskovym organizacimistednimi
organy statni spravy

= poskytovana SFRB

o Natizeni viady. 299/2001 Sb., o pouziti préstiki Statniho fondu rozvoje bydleni ke
kryti ¢asti Uroki z 0 poskytnutych bankami pravnickym a fyzickym osolbdem
opravy a modernizace ddinve zrni naizeni viadye. 398/2002 Sb., riizeni vIAdy.
152/2004 Sb., riizeni viddye. 325/2006 Sb., fizeni viadye. 118/2009 Sb. a naeni
vlddy ¢. 310/2009 Sb.program Novy PANEL)

o Natizeni vliady. 370/2004 Sb., o rozsahu a podminkach pouzitnéimah prostedki k
Uhradt Uvéra zajiS€énych Statnim fondem rozvoje bydleni, véahnaizeni viadyc.
438/2009 Sh.Zaruky na vystavbu najemnich byf)

o Natizeni viady. 616/2004 Sh., o pouZiti prostka Statniho fondu rozvoje bydleni
formou O¥ru na Uhradwésti ndklad spojenych s vystavbou neborfrenim bytu
nékterymi osobami mladSimi 36 let, veémi na&izeni vlady. 360/2006 Sb., riezeni
vlddy¢. 427/2006 Sb. a ti@eni viadye. 98/2007 Sb.((vér 300)

0 povodre:

» Natizeni vliadye. 28/2006 Sh., o podminkach pouZiti fisafch prostedki
Statniho fondu rozvoje bydleni formousiv ke kryti¢asti naklad spojenych s
modernizaci bytu &kterymi osobami mladSimi 36 let, veéni naizeni viadye.
146/2006 Sb., riizeni viddye. 98/2007 Sb. a tiizeni viadye. 323/2009 Sb.

» Natizeni viadye. 396/2002 Sb., o pouziti préstiki Statniho fondu rozvoje
bydleni formou Ggru na Uhrad@asti naklad spojenych s vystavbou bytu
fyzickymi osobami postizenymi povogmi v roce 2002, ve zmi n&izeni viady
¢. 446/2002 Sh. a piaeni viadye. 324/2009 Sb.
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Natizeni vliady. 396/2001 Sb., o pouziti prostiki Statniho fondu rozvoje
bydleni na opravy a modernizacetyte zréni naizeni viady. 397/2002 Sb.,
naizeni viady. 59/2004 Sb., riizeni viady¢. 145/2006 Sb., fiizeni viadyt.
98/2007 Sh. a rt&zeni viadye. 322/2009 Sb.

0 V souwasnhosti nepouzivané, ale stéle platné:

Narizeni viadys.481/2000 Sb., o pouziti préstki Statniho fondu rozvoje
bydleni formou dotace ke krytasti naklad spojenych s vystavbou liytve
zréni nd&izeni vladye. 294/2001 Sh., rifezeni vliadye. 141/2002 Sb., feni
vlddy¢. 145/2003 Sb. a ti@eni viadye. 303/2005 Sb.

Natizeni vliady. 80/2001 Sb., o rozsahu a podminkach pouZiti &imizin
prostedki Statniho fondu rozvoje bydleni ke kryésti Groki z hypoté€nich
Ovéra poskytnutych fyzickym osobam.

Narizeni vliady. 466/2001 Sb., o pouziti prestii Statniho fondu rozvoje
bydleni k ahrad naklad: spojenych s jeho spravou.

Narizeni vliady. 97/2002 Sb., o pouziti préetlka Statniho fondu rozvoje
bydleni formou U¥ru na Uhradéasti naklad spojenych s vystavbou bytu
osobami mladSimi 36 let, veam naizeni viady. 665/2004 Sb. a fi@eni viady
¢. 98/2007 Sb.

Narizeni vliadye. 249/2002 Sb., o podminkach poskytovaisgivku k
hypot&nimu Uv¥ru osobam mladsSim 36 let, vesnfi naizeni viadye. 32/2004
Sbh.

Narizeni vliadye. 394/2002 Sb., o poskytnuti fimar pomoci v oblasti bydleni
fyzickym osobam postizenym povaiini, ve zreni ndizeni viadye. 234/2005
Sh. a n#éizeni viady. 236/2006 Sb.

Narizeni vliadye. 395/2002 Sb., o poskytnuti nenavratné fimampomoci v
oblasti bydleni fyzickym osobam nebo obcim postipepovodimi na Ghradu
nakladi spojenych s odstranim stavby pro bydleni, ve &ni naizeni viady.
237/2006 Sb.

Narizeni vliadye. 104/2003 Sb., o pouziti prestii Statniho fondu rozvoje
bydleni formou dotace ke krytasti naklad spojenych s vystavbou liypro
fyzické osoby postiZzené povagini v roce 2002, ve 2mi ndizeni vIady¢.
271/2003 Sh.

Narizeni vliadye. 146/2003 Sb., o pouziti prestii Statniho fondu rozvoje
bydleni ke krytkasti naklad spojenych s vystavbou liypro gijmové vymezené
0soby, ve zéni n&izeni vliadye. 98/2007 Sb.

Zakong¢. 378/2005 Sh., o podp®vystavby druzstevnich liyze Statniho fondu
rozvoje bydleni, a o zémé zakonas. 190/2004 Sb., o dluhopisech (zdkon o
podpde vystavby druzstevnich iyt ve zréni zakonas. 126/2008 Sbh. a zakona
¢. 227/2009 Sh.

Narizeni vliady. 465/2005 Sb., vydané na zalklaanocréni uvedeného v zaken
0 podpde vystavby druzstevnich kiyt

Narizeni vliady. 63/2006 Sb., o podminkach pouZiti fisafth prostedki
Statniho fondu rozvoje bydleni formou dotace keikigsti naklad spojenych s
opravami panelového domu.

Natizeni vliady. 333/2009 Sb., o podminkach pouziti fismith prostedki
SFRB ke kryti¢asti nakladu spojenych s vystavbou socialnick fytmou
dotace pravnickym a fyzickym osobam, vémimdizeni vladys. 228/2010 Sh.

= poskytovana MPSV
0 Zakon¢. 111/2006 Sbhg pomoci v hmotné nouziv platném z#éni
0 Z&kong¢. 117/1995 Shg statni socialni podpée, v platném z#ni
= poskytovana MF
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0 Zakong¢. 96/1993 Sh.p stavebnim spéeni a statni podpe stavebniho speni a o
doplreni zakonaCeské narodni rady 586/1992 Sb., o danich #jmu, ve zréni zakona
Ceské narodni rady 35/1993 Sb., v platném ami

o daiové gedpisy:

= Zakon¢. 280/2009 Sbdanovy #ad, v platném zani

= Zakon¢. 235/2004 Sbg dani z gfidané hodnoty, v platném z#ni

= Zakoné. 586/1992 Sbg danich z Fijmi, v platném zani

= Zakoné. 357/1992 Sb., o danédické, dani darovaci @ani z prevodu
nemovitosti

= Zakon¢. 338/1992 Sbg dani z nemovitostf v platném zéni

DalSi souvisejici fedpisy:

Z&kong¢. 183/2006 Sh., o Uzemnim pldnovani a stavelaidua Gtavebni zakor)
Zakon¢. 526/1990 Sho cenach v platném z#éni

Zhodnoceni stavajici pravni Gpravy

15

nedostaténa olkanskopravni Uprava — stavajici pravni Gprava \ietsinbytt je nedostatma a
vyZaduje revizi, stefhtak je teba no¥ upravit pravni Gpravu ndjmu bytu, ktera bude odgat/
modernim Upravam vztdhna deregulovanych trzich najemniho bydleni.¢ Qiblasti jsou
zahrnuty do fipravovaného kodexu ohnského prava. K provedeni kodexu vSak bude nutné
ptijmout dalSi pravni fedpisy — zakon upravujici povinnéepody druZstev, nelfatato Uprava
nebyla do kodexu ipvzata a provadai pravni pedpis, které kodex rpdpoklada v oblasti
vlastnictvi byf.

chybgjici Gprava plgni spojenych s uzivanim bytu — dlouhodalybi komplexni pravni Gprava
poskytovani a roziiovani plréni spojenych s uzivanim bytu, stavajici UpravapiStna nejen
z pohledu jednotlivych drdh plnéni, ale i z pohledu jednotlivych forem bydleni. Terstav
snizuje pravni jistotu a vymahatelnost prav uZiNate vliastnik byti. Existenci takového
piedpisu pedpoklada i pravni Gprava ndjmu bytu obsazena exad

problematicka Uprava roZtovani tepla a teplé vody — néklady na teplo aotepbdu jsou jednim
z nejvysSich néklad na plréni spojena s uzivanim bytu. Stavajici pravni Opréala byva
predmétem éetnych dotai a rozpofi. Opravignost chto argumertit je tteba prowfit v rdmci
revize vyhlasky upravujici roZtovani nédklad za toto plgni. V rdmci gipravy obecné Upravy
pro roz&tovani naklad na plréni spojena s uzivanim bytu bude preosakotvena dispozitivnost
této Upravy.

chybgjici definice bytové nouze jako socialni udalostiopakova® se objevovaly snahy o
legislativni Upravu socialniho bydleni. Dosavadystupy vSak swtuji k definici pojmu socialni
bydleni progtednictvim institutu bytové nouze. Nastroje podpsogialniho bydleni by se tak
mohly zandfit na ifeSeni bytové situace osob v bytové nouzi. Bytoviéepy zahrnuji moznost
uzivat prostor ziisobily k obyvani, moznost uchovat si soukromi &adat spoléenské vztahy a
mit pravni jistotu uzivani. Bytovou nouzi jgeba definovat nikoli stanovenim skupin osob, ale
prostednictvim socialni situace, ve které se osoby ragjhase spojeni s bytovou gebou, ktera
neni uspokojena nebo jejich kombinaci.

problematika trvalého pobytu — problematika trval@obytu vstupuje do mnoha oblasti bydleni.
S existenci a vznikem trvalého pobytu jsou vSakespaiasto spory a problémy (niaexekuce).
VSechny dsledky existencéi neexistence trvalého pobytu byglynbyt podrobeny revizi.

nedostatény rozsah kompetenci SFRB — pro ustaveni SFRB glbilniho nastroje bytové
politiky, pro realizaci nastréj finanéniho inZzenyrstvi a zapojeni do implememia struktury
Evropskych fond je treba doplnit zdkon o fondu.
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- vefejnopravni Uprava — je nutnégioupit k revizi pravnich Uprav v oblastech, jastavebnfad
a poskytovani socialnich sluzeb z pohledu mozZiegth Uprav s cilem zvySit atraktivitu bydleni
jako podnikatelského prastdi pro investory.

Pripravovana legislativa s dopadem na bydleni

Navrh nového otanského zakoniku

Mél by obsahovat moderni Upravu najemniho i vlas#étickbydleni. Je vSaketba gipravit
dopliujici pravni pedpisy teSeni povinnych fevodi druzstev a odloZzeného vzniku
spol&enstvi, provagci pravni pedpis k Upra¥ bytového spoluvlastnictvi).

Spole&né s kodexem je ffipravovan navrh zakona o sp&destvech a druzstvech —€hby
obsahovat ufesrénou Upravu druzstevniho najemniho bydleni.

Revize systému socialnich davek

Snaha omezit ffspsvek a doplatek na bydleni. Bude-li Uprava omezewskptovani
piisptvku na bydleni fjata, je nezbytné analyzovat jejiiposy. Sotiasré z pohledu
bytové politiky je patebareSit moznost poskytnuti pomodiijemci predem, nikoliv zptné
za ti mésice. Zvazit rozééni gispivku na bydleni i na podnajemni vztah.

Evropska srérnice o energetické namsosti budov

Vy38i energetické standardy budov uskbdku implementace simice o0 energetické
narainosti budov maji potenci&nvelké ekonomické inosy etré vyrazného zlepSeni
kvality bydleni. Je alefé¢ba pomoci vlastnikn piekonat poateini vysoké investini
néklady (zejména vifpact rekonstrukci). Programy na podporu Uspor enerdiadovach
maji mnohaetné pinosy a na jejich realizaci je vhodné alokovat armnoucastku, nap z
vynosdi aukci emisnich povolenek v ramci EU ETS v obdabiqze 2013.

Uprava d#ovych gredpisi

V zakort o dani z pidané hodnoty dochazi ke zvy3eni snizené sazby DEHY% na 14 %

s innosti od 1. 1. 2012 a ke zvySeni snizené sazlyy 714 % na 17,5 % <ianosti od

1. 1. 2013. Od 1. 1. 2013 pak existuje jen jedradPH, a to ve vySi 17,5 %. Navrh
zakona nepochylrprinese zvySeni cen u zboZi a sluZetazanych do snizené sazby &an

z pridané hodnoty (vystavba socialnichbybpravy bydleni, teplo atd.), a to nejen pro rok
2012, ale také pro obdobi nasledujici po 1. leddilB2kdy dojde k zavedeni jedné sazby
darg z pridané hodnoty. To znamena, ze&ijmaje 1. lednem 2013 se bude veSkeré zbozi a
sluzby, které podléhaly sniZzené, ale také zakladnigé daré z gfidané hodnoty, zdmvat
shodnou sazbou daz pidané hodnoty ve vySi 17,5 %.

Podpory bydleni poskytované \CR:

Ackoliv bytova politika, jeji tvorba a financovang v kompetenci ministerstva pro mistni rozvoj, ve
skut&nosti nejvice finaénich prostedki do této oblasti plyne prastnictvim ministerstva financi.

Druhé misto pdt ministerstvu zivotniho pragdi. Ministerstvo Zivotniho prasdi prostednictvim
programu Zelena Usporam, ktery realizuje Statnd faivotniho prosedi, financuje formou fiimych
nevratnych dotaci modernigd ¢innosti souvisejici s energetickym zhodnocenim bjthb a rodinnych
domi. Predpokladany rozpet je cca 20 mid. &

Treti misto paf Statnimu fondu rozvoje bydlendtvrté ministerstvu prace a socialnicéciva posledni
paté, pi vaze, Ze cca 5 mld.&e uvolréno v ramci Integrovaného opeérdho programu v fitbéhu étyf
let, pra¥ ministerstvu pro mistni rozvoj.
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Ministerstvo financi CR poskytuje v sokasnosti nasledujici hlavni formy finari podpory bytového
sektoru:
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» podporu stavebniho spéeni, kterd je pimou nevratnou dotacifipisovanou na &et klienta

stavebni spidtelny ve vySi stanovené zakonem. Hlavnim Ukoleatngtpodpory systému stavebniho
spdeni je posileni motivace sfib Statni @ispivek tim, Ze zvySuje vynos ze spai, motivuje
akumulaci finaginich prostedki ve stavebnich spitelnach. Tyto progedky jsou pak spgdelnami
pouzity k financovani (&t (stavebni spitelny maji zakonem omezenou moZnost vyuZiti
naspdenych prosedki). Naspdené prosedky nejsou &elow vazany, Uwry je treba pouzit k
zajiséni bydleni. Ke konci roku 2010 byl celkovy q&t smluv ve fazi sgeni 4,8 miliori.. Celkovy
pocet invrt dosahl ke stejnému datudbo ténr jednoho milionu. Objem @va ¢inil ke konci roku
2010 68 % nasgenych prostdki. Celkovy objem Usri ke konci roku 201@inil 293 mid. K.
Struktura novych (sri ze stavebniho speni se dlouhoda@bnengni. Nejvice (80 %) (&ri ze
stavebniho sgeni je pouzito ke splacenitgklenovacich &r, dalSich 12,5 % je teno pro
rekonstrukce a modernizace. U novydektenovacich (&ra je 40 % uéeno na modernizace a
rekonstrukce, 31 % na koupi bytu nebo rodinnéhowdam 3 % na vystavbu novych domi byta.
Meziraeni prirastek objemu poskytnutych & (rok 2010 oproti roku 2009) je 9,7%.

snizenéDPH pro novou bytovou vystavbu v kategorii socialnibgdleni vymezeného pouze
maximalni velikosti podlahové plochy #i Boskytnuti stavebnich a montaznich praci spojersyc
vystavbou stavby pro socialni bydlenéetre jejiho grisluSenstvi, zénou dokokené stavby pro
saocialni bydleni, &etrg jejiho gisluSenstvi, nebo v souvislosti s opravou tétolstage uplatni
shizena sazba darStavbami pro socialni bydleni se rozumiindyyt pro socialni bydleni, rodinny
dam pro sociélni bydleni, bytovyidh pro sociélni bydleni, ubytovaci izzeni pro ubytovani
piislusnikh bezpénostnich sbar nebo pro ubytovani statnich z&mand, zaizeni socialnich
sluzeb poskytujici pobytové sluzby, atd. Bytem gogialni bydleni se rozumi byt, jehoz celkova
podlahovéa plocha népsahne 120 m2. Rodinnym domem pro socialni bydlermozumi rodinny
dim, jehoz celkova podlahova plocha fegaihne 350 m2.

snizené DPH pro opravy stavajiciho bydleni it poskytnuti stavebnich a montaznich praci
spojenych se zémou dokorené stavby bytového domu, rodinného domu nebo byairg jejich
piisluSenstvi nebo v souvislosti s opravéchto staveb, se uplatni snizena sazb&.dan

osvobozeni od platby da# z pfijmu v pripadé prodeje nemovitosti pi splnéni zakonnych
podminek. Tato Uprava neplati pouze pro fyzickédopsale také pro developery — vlastniky, pokud
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nag. budou nemovitost Genou pro bydleni po dobu 5 let pronajimat a tepdgled’ rozhodnou
0 prodeji.

* moznostodettu souvisejicich investigakozto uznatelného nakladu od zakladu pro vgpdar z
piijmu z pronajmu nemovitosti pro bydleni

* moznostode‘tu zaplacenych droki z Owru na pdizeni bydleni (hypotai Gwr, Uwvry ze
stavebniho spgeni) od zékladu pro vyget dag z pijmu. Poplatnik dahmusi navic prokazat, ze
nemovitost pouziva k trvalému bydlenidptfimo on sam anebo jehdilpuzni v fimé @gibuzenské
linii (obou manZel) — rodite, prarodie, dti, vnuci. Maximalni¢astka, kterou si fize poplatnik
odeist od svého zakladu darje dosud 300 tis. &rok.

Ve v8ech pipadech jde o nevratné dotace ze strany statu.ykiggwnjSim nastrojem je bezesporu
podpora stavebniho sfgmi, z tohoto @ivodu se mu v nasleduji¢asti wnujeme podrobgji.

Stavebni sp@ni se v pibéhu ¢asu vyvinulo v nejmasdji vyuzivany produkt pro financovani bydleni v
CR. Ke konci roku 2010 splaceloskieré ze stavebnich sitelen G&elovy Gwr na bydleni 993 357
klientd. Zatimco je finos Uspor pro financovani bytovych fai¢asto diskutovan, nelbdlienti nesdéluji
nikomu, jak s Usporami nalozi, a neexistuje takedpivd statistika uZiti, v ifpact 0véra je ze zakona
jejich poskytnuti plg vdzano na &elové vyuziti na bydleni. Statni podpora fungupggrétjako v jinych
zpasobech financovani bydleni jako aktivator soukromygdrojfi. Diky ni poskytly za poslednictefplet
stavebni spitelny Gwry v celkovém objemu 321 mid.&a stat vydal za stejné obdobi na paepd0
mid. K& Tento skoro 22 % podil je srovnatelny fiklad s programem Panel. Tento motivaprvek
piines| do rozp&u naslednéifiimy, odhadem 132 mid. & Uvéry stavebnich sgielen tak pedstavuiji i
se zohledénim vydaje na statni podporu pozitivitinps pro statni rozget. DalSi pinos gedstavu;ji také
Uspory pouZzité na bytové fgeby. Ogt generuji daové @Fijmy, ale veSkeré vydaje na statni podporu jsou
jiz zapateny v hodnoceni efektivity éwi. Celkova efektivita sytému je tak bezpochyby §e#ssi,
diskutovat je mozné pouze o mmiristu. Proto je Zadouci posilit mechanismieldového vyuzivani
prostedki shromazdnych v systému, ndjklad tlakem, & administrativnim¢i deklaratornim na
maximalizaci vyuZiti dspor systému proééy na bydleni. V satasné dob je na U¥ry vyuZito 68,2 %
uspor klienti. DalSi fist tohoto ukazatele je z pohledu statu zadoucthatamena posun systému k §est
vice &elovému vyuziti ispor kumulovanych v systému. Dpstist U¥rd je vysoka i z hlediskarfjmové
situace obyvatel. Stat vytkidregulaci podminek stavebniho Bgui rAmec pro poskytovanidni za nizsi
nez trzni sazby, navic s pravnim narokem klient@askytnuti G¥ra pii splnéni konkrétnich podminek.
Jinymi slovy, stat prostdnictvim statnihoffispsvku nakupuje obyvatelstvu od trhu lepSi podminky pr
specializované, tedy na bytové fmity poskytované, @vy. | proto bylo stavebnimi spitelnami v
poslednich i letech poskytnuto celkem 705 14686y, z nichZ nejetSi ¢ast, a sice 321 909 ku$46 %)
piipada na rekonstrukce a modernizace. V této olsastava stale zray prostor. Transfornéai proces
deského bytového fondu proSel cestou masivni praed v takové kvabt v jaké se aktuatnnachazel.
Nasledné opravy a dosazeni odpovidajiciho standdrgilieni vSak nebyly zdaleka u vSech
privatizovanych objeki provedeny a dokaeny. Vedle dalSich dataich programi jde o jeden z
nastrofi, ktery v této oblasti dlouhod®kfunguje a dlouhodabprispiva ke zlepSovani stavu bytového
fondu. Naklady na statni podporu je moZzné sniZogdatbudoucna. Plati v3akdita Gméra mezi objemem
vkladi, vySi podpory a objemem &nii. Jecisté politickou otdzkou, jak Siroky systém chce stébugovat

a sowasr€ si mize dovolit ,ufinancovat”. Teoreticky Ize j&swytvorit nenakladny systém pro nizky e
Ucastnika, ale také s nizkym celkovyntiposem pro bytovou politiku. Stejrtak niZze fungovat drahy
systém s neefektivnvysokou podporou. Idedlni mix pakeplstavuje koncept stavebniho &pd, které
nabidne atraktivni @y pro pravidels spdici klienty, bude alespiocast&né dostupné i pro mén
piijmové vrstvy, naporive gesngrovat i nadale vyznamny podil soukromych zfircio bydleni a
sowasreé bude pijatelné i pro statni rozget. Cilem je tedy umoZznit stavebnimu &pd, aby nadale
pomahalo srrovat prostedky do bytového fondu,figemz je sotiasri poteba respektovat moznosti
statniho rozpétu, efektivnost systému a politickouil Zarovei by stavebni sgeni nenglo nadngrng
zasahovat do oblasti, které jsou fiopokryty trznimi nastroji financovani (zejména btgni U\ry).
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Statni fond rozvoje bydlenik dneSnimu dni pouziva nasledujici nastroje:

» Urokové dotace, zvyhodné zaruky a poradenstvi v rdmci Programdavy PANEL. Cilem
programu je pomoci zvyhodnych podminek umoznitifstup k Géram poskytnutych bankami a
stavebnimi spdtelnami a tim usnadnit financovani oprav a modsrcé bytovych doin
Prijemcem podpory fize byt vliastniki spoluvlastnik domu, bytu nebo nebytového prostoabo
spol&enstvi vlastnii jednotek. Urokova dotace se poskytuje ve vysi itazsblatek Geru, kteréa
odpovida snizeni Groku z &w proti sazb uvedené ve smlogw Gwru o diferencovanou vysi dle
rozsahu rekonstrukce a dosazeného energetickéhdastiu, dosahuje: 2,5 az 4 procentni body,
nejvySe vSak do vySe skdté placené Urokové sazby.rifpmaim podpory Ize poskytnout
zvyhodrénou zaruku za & ve vySi maximala 80 % jistiny Uéru. O poskytnuti zaruky, jeji vysi a
dob ru¢eni rozhoduje& eskomoravska zakni a rozvojova banka;

« (véry pro mladé rodiny na pizeni bydleni ve vysi 300 tis. & tzv. Uvér 300. Uvér maze byt
poskytnut do vy3e 300 tisicéKje splatny nejdéle do 20 let a &ree deéma procenty réng. Uver
je mozno vyuzit k financovani: vystavby bytu (ragirdim s jednim bytem), zémy stavby na byt,
koup bytu, Uhrady zaievod ¢lenskych prav a povinnosti v bytovém druzstvu, dardenského
vkladu do bytového druZstva, stane-li ségmce GO¢ru najemcem druzstevnino bytu. Uroky z
poskytnutého (&ru nelze podle zakona 586/1992 Sb. odést od zakladu danz piijmu. Nejvice
Gvéri bylo pouzito na vystavbu RD nebo bytu (61-71%}%leduje nakup RD nebo bytu (22-29%).
Zadosti o tuto formu podpory vak SFRBiwddu vyerpani alokovanych fingnich prostedki
na rok 2011 jiz odiezna 2011 n&jima;

« v souvislosti s Usrem 300 je poskytovana nevratiétace 30 tis. K v piipact narozeni dite. V
piipack narozeni déte v dol& po uzaveni (nérové smlouvy je nesplaceiast jistiny U¥ru snizena
0 30 tis. K za kazdé narozené nebo osvojen& dit

* (véry na podporu oprav a modernizaci pro obcePodpora je poskytovana formou zvyh&alych
avéry, jejichz gijemcem je obec. Urokova sazba je 3 %ntoa je platna po celou dobu splatnosti
awéru, tj. po dobu max. 10 let. Obec je povinna midima20% poskytnutych prasdki dale
poskytnout jinym vlastnikm nemovitosti urenych k bydleni. U& maze byt pouzit ke kryti 50 %
nakladi vynaloZzenych na opravy nebo modernizacépguiré oboji zarové) bytového fondu na
Uzemi obce (bez ohledu na to, zda investorem je nbko jiny vlastnik domu);

» dotace na vystavbu socialnich byt Program podpory je &n vSem investdm bez ohledu na
jejich pravni charakter. Cilovou skupinu najénstatem podporovanych sociélnich najemnicli byt
tvori osoby, jejichz fijem za poslednich 12&sial nepekrail zakonem dany limit v zavislosti na
velikosti doméacnosti Najemni byty postavené s dobalou slouZit osobam z cilové skupiny po
dobu 10 let v obdobi patnacti let od dokeni stavby. Dotace bude poskytovdna nejen na zcela
novou vystavbu, ale i na Haeni byfi zmEnou existujicich staveb (nastavbyjgpavby a zréna
nebytového objektu na bytovy).dgicni ndjemné z bytu, na ktery byla poskytnuta dotaesmi byt
vy3Si nez satin paizovaci ceny bytu snizené o poskytnutou dotaciefigentu 0,00333. Celkova
vySe dotace, ktera se vyfie jako sodet dotaci na jednotlivé podporované socialni bygsmi
piesahnout 30 % celkovych invastich naklad na vystavbu podporovanych socialnich byt
Zadosti o tuto formu podpory v3ak v gasné dob SFRB kuvili nedostatku finagnich prostedki
ne[ijima;

o zaruky za Uwry d&erpané na vystavbu najemnich byi. Zarukami Fondu jsou zaji@vany
investéni Gvry na vystavbu najemnich liyts dlouhodobou splatnosti (az 40 let). Fondi ru
Uvérujici bance nejvySe za 70 % nesplacéasti jistiny U¥ru. Nejde o socialni op@ni, jde o
podporu vystavby najemnich ybbecr. Po dobu réeni, nejmé# vSak po dobu 10 let, investor
nesmi pipustit jiné vyuziti byl nez k bydleni najemni formou a bez souhlasu Fomgsmi
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vlastnické pravo fevést na jinou osobu. Zaruky jsou poskytovany zmivenaly poplatek (max. 0,6
% p.a.), Smysl podpory je v tom, Ze zaruky vytydodminky pro vyznaninlevrgjsi financovani
nez srovnatelné produkty na firafm trhu. VySe Uplaty vS8ak bude pokryvat nakladydio na
administraci podpory (sazba vSak nezahrnuje rizikg/nos, tak jak by tomu jinak bylo u zaruky
na vystavbu. Podporatibe byt zatim poskytovadna pouze vrezimu ,de midimiebda’ dosud
nebyla notifikovana. Notifikace vSak jiz byla zaddg.

Ministerstvo pro mistni rozvoj mé k dispozici celkem sedm néstrdinancni podpory rozvoje bydleni.
Ve v8ech fipadech jde o nevratné dotaceéZafici statni rozpget. V Sesti pipadech je poskytovana
podpora ve form pfimé dotace, v jednomtipad ve forng nedimé dotace. Jde o nasledujici formy

podpory:
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» podpora vystavbyechnické infrastruktury pro naslednou bytovou vystavbuijBmcem mohou

byt pouze obce. Cilem podpory je rd#Shabidku zainvestovanych pozeinkpro naslednou
vystavbu bytovych¢i rodinnych doni. Dotaci Ize poskytnout pouze na vystavbu technické
infrastruktury na pozemku, ktery neni v zaplavovéremi. Nasledna vystavba musi giiotout
nejpozdji do 5 let od kolaudace technické infrastruktuPpdpora je v rezimu ,de minimis*;

podporavystavby podporovanych byt (pefovatelsky a vstupni byt) Program podpory je &en
vSem investaim bez ohledu na jejich pravni charakter. Je podgora vystavba, nastavba,
piestavba a koupndjemnich by, které musi nasledujicich dvacet let slouzit jakoialni bydleni.
Najemné v bytech fiZe ¢init max. 54,40 K za metrétvereni v roce 2011. Jsou-li k datu uzami
této najemni smlouvy uspokojeni vSichni zadatelévéi skupiny, Ize uzait ndjemni smlouvu i s
jinymi osobami, u kterych jedbaresit tizivou socialni situaci a které negpi podminky pronajmu
stanovené pro danou cilovou skupinu ale pouzedenjeok se souhlasem obce. Podpora vystavby
takto podporovanych byt zahrnuje dva dotai tituly: P&ovatelsky byt a Vstupni byt.
Petovatelskym bytem je podporovany byt v domvliastniho ufeni, ktery slouzi k socialnimu
bydleni pro seniory ve ¢&ku 70+ a osoby se zdravotnim postizenim a kteryiugpl zakladni
technické pozadavky bezbariérovosti; vstupnim bytEmpodporovany byt, ktery slouzi k
socialnimu bydleni pro osoby, jejichztpmérny cisty mesiéni prijem v obdobi 12 kalenddich
mésial pred uzavenim najemni smlouvy négsahl stanoveny limit. Seet vSech viejnych podpor
poskytnutych Zadateli podle pravidla "de minimig’smi v obdobiit let g‘'esdhnout mezni hodnotu
v K¢ odpovidajici 200 000 EUR;

podporaregenerace panelovych sidli§ Jediny program MMR, ktery neni zatiZzen institutden
minimis. Ot nevratna dotace je poskytovana az do vySe 70Zoftovych naklad. V souladu s
naizenim vlady byla stanovena maximalni vySe doteoé,vede ke sniZovani rozfio akce a k
tomu, Ze se komplexni Upravy sidlgrovadji na etapy;

podpora vyniny olownych rozvod vody v bytovych domech. Nevratna dotace, kteramsvy
objemem perozdlenych finagnich prostedki v roce 2010 ve vySi 8,4 mil. Kstatni rozpeet
piilis neza¥Zuje;

podpora splatek Grokii z Gvéria pro mladé do 36 let. Podpora je poskytovana formou drokové
dotace. Hjemci jsou osoby, které v roce podani zadosti skpmuti ispsvki nedovrSi 36 let a
nemaji jiny nez novkupovany byt. Hspivek se poskytuje na piaeni bytu starSiho nez dva roky.
Prispivky Ize poskytnout po dobu splacenify, nejdéle vSak po dobu 10 let. Podpora je stamove
v z4vislosti na vySi gimeérné Urokové sazby; je-li pmérnéd sazba araknizsi nez 5 %, ifispsvek se
neposkytuje. V letech 2005-2008 a znovu v roce 381diky nizké drovni gimérnych urokovych
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sazeb fspEvek nulovy. Rispsvek nelze poskytnout k éw poskytovanému stavebni gpelnou.
Podpora je vSak kombinovatelnd s podporou v pddelovych Ulev vdzanych na la gijmu;

* Integrovany operatni program (IOP) - jde o cca 5 mid. Kz evropskych fon] které budou
prostednictvim MMR uvolgny ve prospch regenerace bytovych démrevitalizace obytného
prostedi a pilotnich projekt ve vybrané skupi meést. Cilem aktivit jsou problémovéasti
(sidlis®) vétSich nést vybrané ministerstvem prace a socialnigbi wpoléné s Radou vlady pro
zéalezitosti romské komunity (pilotni projekty). Uilginich projekfi romskych lokalit neni
primarnim problémem stav bytovych dbnale gedevSim neza#éstnanost, kriminalita, drogova
zavislost a nizky stufptedosazeného vztani.

Statni fond Zivotniho prostedi CR disponuje cca 20 mld. &v ramci programiuzZelend Gsporam
Program podporuje instalaci zdraja vytagni s vyuzitim obnovitelnych zdrbjenergie, investice do
energetickych Usporiprekonstrukcich i v novostavbach u rodinnych aobyth dond, vystavbu v
pasivnim energetickém standardu. Program je fingicgrostedky ziskanymi prodejem tzv. emisnich
krediti Kjotského protokolu o snizovani emisi sklenikovypdyni. Celkova ¢ekavana alokace programu
je az 25 miliard korun. VySe podpory je diferenamagpodle dosazenych Uspor, typu épai a typu
domu. O podporu fite Zadat pouze majitel nebo spolumajitel obytnéobyduvedeny v katastru
nemovitosti a ktery bude rodinny nebo bytovimdpo dobu 15 let uzivat k bydleni nebo poskytovani
bydleni. Finatni moznosti programu jsou vSak v gaané dob vycerpany.

Problémy, které tento program provazeji:
- Program nebyl nikdy schvalen viadou.

- VeSkeré pozadavky na finam podporu jest stale nebyly uspokojeny, coz jéedmétem kritiky
Ze strany viejnosti.

- Problematicky je rowE systém poskytovani podpory z pohledu nastavedipoek administrace
(zdlouhavy proces hodnoceni Zadosti a rozhodovantpde)

- Nesystémovy je rowz piistup gipadnych zajemico podporu, kdy program "Zelena Usporam”
vede vlastniky nemovitosti k zateplovani bez ohleastav nemovitosti. Zatepluji se i poskozené
konstrukini ¢asti, coz je z hlediska ekonomiky budovy Spatnytygms

- Nevhodné je rowg kompetetini urieni poskytovatele podpory (ministerstvo Zivotniho
prostedi), neb6 tiisti nastroje bytové politiky, které jsou zpravidlagesci ministerstva pro
mistni rozvoj.

Ministerstvo prace a socialnich ¥ci poskytuje finaani prostedky formou pispivku na bydleni v ramci
statni socialni podpory a doplatku na bydleni vaiappmoci v hmotné nouzi. Tyto préstky jsou
zacileny na uZivatele bytu. V roce 2010 byterpzdleno cca 4 mid. K

» Prispévek na bydleni je adresna socialni davka slouzici tadthéasti naklad na giméiené
bydleni. Zadosti oifispivek vyFizuji kontaktni mista fisludnych tadi prace podle mista trvalého
pobytu oltana. Na fispsvek na bydleni mé nérok vlastnik nebo najemce bitiery je v byk
piihlaSen k trvalému pobytu, jestlize jeho nakladyogdleni gesahujicdstku sotinu rozhodného
pifjmu v rodirg a koeficientu 0,30 (na Gzemi hlavnih@sta Prahy koeficientu 0,35), a zarave
sowin rozhodného ilimu v rodirg a koeficientu 0,30 (na Uzemi hlavnihégta Prahy koeficientu
0,35) neni vysSi naefstka normativnich nakladha bydleni. Normativni naklady na bydleni jsou
stanoveny jako @meérné naklady na bydleni podle velikosti obce #@tpd@leni domacnosti. U
najemnich byt zahrnuji¢astky ndjemného v souladu se zakonem o najemnéinppé pravidla
plati pro druzstevni byty a byty vlasthikDale jsou do nakladna bydleni zahrnuty ceny sluzeb a
energii. Normativni naklady na bydleni jsou préiginy na pimérené velikosti byt pro dany
potet osob v nich trvale bydlicich. VySeigmvku na bydleni se stanovi jako rozdil mezi
normativnimi naklady na bydleni a ndsobkem rozhbdngijmu a koeficientu 0,30 (v Praze
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0,35). Jsou-li skuteé naklady na bydleni niz§i nez normativni, didese pisluSny nasobek
rozhodného fijmu od naklad skut&nych.

Doplatek je davka pomoci v hmotné nouzi, ktera spoées vlastnimi pijmy obtana a
piisptvkem na bydleni ze systému statni socidlni podpomaha uhradit ad/odrgné naklady na
bydleni. Zadosti o doplatek se podavaji na soahloddborech pastenych obecnichiadi podle
mista trvalého pobytu ¢bna. VySe doplatku na bydleni je stanovena tak, @byaplaceni
odivodrénych naklad na bydleni (tji. ndjmu, sluzeb s bydlenim spojengichaklad energie)
zistala 0sob ¢i roding ¢dstka nutnd k Zivobyti. Podminkou naroku na doglatz bydleni je
ziskani naroku naffspsvek na zivobyti a naroku natippsvek na bydleni ze systému statni
socialni podpory. Doplatek na bydleni Iz&zpat (s pihlédnutim k celkovym socialnim a
majetkovym porérim) i osolg, které pispsvek na zivobyti nebylifiznan, protoze jejiifljiem &i
pifjem spoléné posuzovanych osoligsahléastku zivobyti, ale népsahl 1,3nasobek tétastky.
V ptipadech hodnych zvlaStnihdetele Ize davku poskytnout i na jinou nez najemebm
vlastnickou formu bydleni (n&pubytovny a podnajmy). VySe doplatku na bydlenigecite tak,
Ze se odcastky odivodrénych nédklad na bydleni fipadajicich na kalendtdi mgsic odete
piisptvek na bydleni (nalezejici z&guichozi kalendai mésic) acastka, o kterouifjem osoby
nebo spoléné posuzovanych osob {etne vyplaceného fispivku na Zivobyti) pevySujecastku
Zivobyti.

Podpora bydleni po povodnich

Podpora bydleni poskytovana MMR a SFRB
Stavajici podpora bydleni po miidainé udalosti zahrnuje Ska&lu podpor na zénirnasledis povodni :

Vystavba obecnich najemnich byi — podprogram 117 516

Podpora vystavby obecnich najemnichilgyto okkany postizené zZivelni pohromou, ktery je
sowasti programu 117 510 Podpora bydleni; dotace ypaigkMMR

Zabezpdeni datasného nahradniho ubytovani — mobilni biiky — podprogram 117 517
Podpora §i zaji&ovani déasného nadhradniho ubytovanidstbdku povodadi jiné Zivelni
pohromy, ktery je saiasti programu 117 510 Podpora bydleni; dotace ypaiskMMR
Z&kladni vybaveni doméacnosti — pispévek 30 tis. K¢ fyzickym osobam— podprogram
117 517 Podporatpzajiovani dalSich souvisejicich peb (gispvek 30 tis. K na obnovu
zakladnich funkci domacnosti) visledku povodééi jiné zivelni pohromy, ktery je s¢asti
programu 117 510 Podpora bydleni; neni zkoumanalsosituace fjemce dotace, poskytuje ji
MMR prostednictvim obci

Prispévek 150 tis. K& fyzickym osobam— naizeni vladye. 394/2002 Sh.

Prispivek pro osoby, kterym byl v souvislosti s Zivelohpomou odstraim byt, neni Gelow
vazan, neni zkoumana socialni situaiifemce dotace, poskytuje ji MMR¢s kraje
Demolice— n&izeni vladye. 395/2002 Sb., forma dotace, poskytuje ji MMiRpkraje
Podpora oprav prostrednictvim obci— NV ¢. 396/2001 Sb.

Ptimé& dotace a zvyhodny Uwr obcim na opravy, jejich prasdnictvim pak viastnikm
bytového fondu, forma dotace nebay poskytuje SFRB

Podpora oprav fyzickym osobam- NV ¢. 28/2006 Sh. (zvyho@dny Uwr na opravy), Usr
poskytuje SFRB

Podpora vystavby fyzickym osobam- NV &. 396/2002 Sb. (zvyhodny Owr na vystavbu),
Uvér poskytuje SFRB

Podpora poskytovana ministerstvem prace a socialrticvéci

Mimoiadna okamzita pomoc ma podobu fitrmich gispivki MPSV osobam, jez postihla vazna
mimoradna udalost (ndfklad Zivelni pohroma). Je poskytovana osobam,ékssr ocitnou v situacich,
které je nutno bezodkladtiesit.
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Druhy davek mim#adné okamzité pomoci:

» Podpora zabezpéeni zakladnich Zivotnich pofeb — miZe byt poskytnuta osepktera neni v
hmotné nouzi a kterou postihne vazna nidma udalost a celkové socialni a majetkovégrpm
ji neumowuji prekonat udélost vlastnimi silami. Maximalni vy3e kdagini patnactindsobek
¢astky Zivotniho minima jednotlivce. CoZ znamendji #2e poskytnout az do vySe 46 89@.Kle
zkoumana socialni situaceiijpmce. Pekryva se s fisptvkem fyzickym osobam ( NV
¢. 394/2002 Sh.) ve vySi 150 tis¢K

= Zakladni vybaveni domacnosti- situace, kdy osoba neni v hmotné nouzi, ale nezhiedem k
piijmiam a celkovym socialnim a majetkovym pé&nim dostateéné prostedky na Uhradu naklad
spojenych s pdzenim nebo opravou nezbytnych zakladnitdpeta dlouhodobé spétby a na
zakladni vybaveni domacnosiie zkoumana socialni situacdjgmce. Davka je jednorazova az
do vySe konkrétniho nakladu, seti davek takto poskytnutych vitiehu jednoho kalendaiho
roku nesmi fekratit 31 260 K. Prekryvd se s podprogramem MMR 117 517 (zab&azpie
do¢asného nahradniho ubytovani) ve vysi 30 tis. K

»= Nahradni ubytovani — situace, kdy osoba neni v hmotné nouzi, ale nezhkedem k pijmam a
celkovym socialnim a majetkovym pémm dostaténé prostedky na Uhradu jednorazového
vydaje spojeného se zaplacenim dhrady noclehu, yiiizewmi nahradnich dokladnebo na
piechodné ubytovaniipzniceni bytu apod. Je zkoumana socialni situadgmce. Davka se
poskytuje az do vySe konkrétniho nakladu. Jde ngetzovou davku, poskytnuti vicekrahlem
roku neni vylodeno. kelow se frekryva s podprogramem MMR 117 517 <a@sné ubytovani,
tento ekryv vSak neni nezadouci.

b) Shrnuti

Soubor existujicich nastioj je rozsahly a zarovie negehledny. Mize dochazet ke konkurenci
jednotlivych druli podpor (nafiklad u programh Panel a Zelend Usporam). Jde fetelny disledek
chybgjici koordinace bytové politiky, respektive neochatstatnich orgéahn a organizaci statni spravy
ptsobicich v oblasti bydleni ptidit se koordinani roli ministerstva pro mistni rozvoj. Dochazi tka
snizovani ekonomické i&né winnosti jednotlivych nastréj a ke snizeni vyznamu statni podpory
v o¢ich veejnosti.

TéziStm dosud poskytovanychiimych invesitnich podpor byla nevratna finam vypomoci. Tento
model vSak s ohledem na vyvojiemych rozpéta neni do budoucna udrzitelny. Pomocéatiim

v pripad¢ mimoradnych udalosti je poskytovana formou navratnénameatné finaéni vypomoci. Na
zprostedkovani poskytovani této pomoci se podileji obce.

Lze aiekavat, Ze po dokéeni deregulace najemného v roce 2012 se jeho wgBiialje a bude odrazZet
skute&nou kupni silu obyvatelstva v jednotlivych regione¥ té dok bude vhodné fikrocit k analyze
dostupnosti bydleni ainnosti gispsvku na bydleni a doplatku na bydleni.

C) Zawér
Z celkem 19 (nepovambvych) nastraj souvisejicich s financovanim rozvoje bydler@R jsou pouze 2
poskytovany formou zvyhodnych Ora a 1 nstroj zagteny na poskytovani zaruk zagay. Vzhledem

ke snizovani rozpai vratnych finadnich vypomoci na vystavbu najemniho bydleni je poastatu
vychylena ve prosfeh bydleni vlastnického.

Nastroje volené pro nagini cili a priorit nové koncepce statni bytové politiky gt presré zacileny,
nesmi dochézet ke zdvojovani jejich dojpatiusi byt srozumitelné smem k adreséin a podminky pro
jejich aplikaci musi byt jednoduSe hodnotitelné.dyZe teba posuzovat soulad volenych néastroj
s pravidly soutzniho prava (viejné podpory). Poskytovani nevratné fitrainvypomoci by se #o do
budoucna zasfit pouze na skupiny obyvatel, kterym neni moznépm®ut finagni vypomoc vratnou.
Pi formulovani jednotlivych nastrdjpodpory je zdsadni dodrzovat princip pravidla BBEspodarnost,
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Ucelnost a efektivnost) a dale jeba dbat o transparentnost, rovné zachazeni a trydmuliskriminaci.
V8echny nastroje aplikované pro dosaZeni kilncepce statni bytové politiky museji byt hodiedtié a
jejich dopady a &innost museji byt dibéZné vyhodnocovany.

2.2.3. Kolik prost Fedki je vynakladano do oblasti bytové politiky vCR?

a) Popis a analyza satasné situace

Bytova politika je v gesci Ministerstva pro mistozvoj od jeho zaloZeni v roce 1996 a Statniho fiond
rozvoje bydleni od jeho zaloZeni v roce 2008h@&n tohoto obdobi byly vyuZivanyzané programy na
podporu bydleni, které vfinéhu obdobi vznikaly a zanikaly. Nize uvedené tabukynuji vydaje
vynaloZené do oblasti bytové politiky v poslednsesti letech, tj. v obdobi 2005 — 2010, v &platnosti
koncepce bytové politiky MMR z roku 2005. Tabulkpsahuji kron§ vydaji MMR a SFRB roviz
znamé vydaje dalSich subjékpodilejicich se na realizaci bytové politiky, jajeo MF, MPSV, MV a
MZP/SFZP.

Vydaje statu na bydleni v obdobi 2005 — 2010 (skuteost v mil. K&) — vydaje MMR

Program podpory 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Podpora oprav bytoveho fondu (vady panelove 544 ¢ 14.5 X X X X
vystavby) ’ ’

Regenerace panelovych sidlis 164.,5 178,6 309,7 181,7 183,0 150,0
Podpora vystavby najemnich byta technicke 4967 193.2 99 4 895 101.1 946
infrastruktury ve vlastnictvi obci ' ' ' ' ' '
Podpora vystavby podporovanych byt 476,7) 517,5 425,2 118,6 120,6 165,7
Vystavba byl Kolin - T (2006-lokalita Vodarna) 203,0 1321 X X X X
Podpora vyriny olownych vodovodnich rozvdd 0.9 125 11.8 246 10.8 65
vody v bytovych domech ' ’ ’ ' ’ '
Podpora dstraiovani néasledk povodni X 05 0.9 X 379 X
(v&. krupobiti v r. 1999) ' ' ’

Podpora vystavby obecnich najemnich tbypro X X X X 506 16.4
obsany postizené Zivelni pohromou ’ ’
Podpora § zajif¥ovani d@&asného nahradniho

ubytovani a dal3ich souvisejicich fmit v disledku X X X X 64,4 87,8
povodrE ¢i jiné Zivelni pohromy

Podpora hypotmsich Gawra 414,2 231,2 117,1 47,7 27,5 41,5
MMR - celkem 2 060,17 1 280,1 964,1 462,0 595,8 562,6

Z Udaji v tabulce je patrny relati¢énvyrazny pokles celkovych vydajv prvnich tech letech a od roku
2008 stabilizace vydaj na drovni kolem @l mild. K& roéné. Z hlediska objemu vydaj jsou
nejvyznamgijSimi programy ve sledovaném obdobii hilavni programy podpory bydleni — Podpora
regenerace panelovych sid|iS$ Podpora vystavby technické infrastruktury a Padpaystavby
podporovanych byt Vyvoj na hypoténim trhu byl ve sledovaném obdobi charakterizovéklgsem
urokovych sazeb, coz vedlo v kombinaci s podminkgmogramu Podpora hypdéEch Ovra k
postupnému snizovani vyuziti tohoto programu veasich Sesti letech. VSechny programy podpory
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v oblasti véejnych financi pedpokladat jejich dalSi omezovani.

Vydaje statu na bydleni v obdobi 2005 — 2010 (skuteost v mil. K&) — vydaje SFRB

s

administrované MMR jsou dataiho charakteru, a proto Ize v souvislosti s Uspminopatenimi

Program podpory 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Dotace na vystavbu najemnich oyt NV 481/2000 356 3 X X X X X
Sh. ’

Dotace na vystavbu DPS - NV 481/2000 Sb. 158,0 4,9 X X X X
Dotace ke kryticasti naklad spojenych s vystavbou

byti pro pijmové vymezené osoby - NV 146/20p3 938, 1) 1162,7 10942 597,9 135,6 31,7
Sh.

Dotace obcim na vystavbu NB - INV.POB.- NV 455 125.8 X X X X
369/2003 Sh. ’ ’

Dotace na vystavbu NB+DPS pro obce postizené

povodrémi - NV 104/2003 Sb., 145//2003 Sp., 140,7 11,4 X X X X
146/2003 Sh.

Dotace investdm a poskytovatém najemnihg

bydleni (socialni bydleni, podpora bydleni v malych X X X X X 12,9
obcich)

Dotace na opravy a modernizace thytoSkozenych X 571 03 X X X
povodrémi - NV 59/2004 Sb. ' '

Program PANEL - NV 299/2001 Sb. - dotace drgk 157 4 2266 439 3 754.5 827 4 909 8
novel. NV 325/2006 ’ ’ ’ ' ’ ’
Dotace vlastnikm panelovych doifn a byti na X 139.6 3899 1400 27 X
opravy - NV 63/2006 Sb. ’ ’ ' '

Dotace na vystavbu druzstevnich byt zakon X X 10.8 15.6 X X
378/2005 Sh., NV 465/2005 Sh. ’ '

Uvéry na vystavbu druzstevnich Iyt- zakon X X 595 950 302 X
378/2005 Sh., NV 465/2005 Sb. ’ ' ’

Uvéry obcim na opravy a modernizace byt NV 126.9 51.0 36.4 406 152 32
396/2001 Sh. ’ ’ ’ ' ’ '
Uvéry na vystavbu bytu osobami ml. 36 let - NV 134 35 4.4 12 X x
97/2002 (do 200 tis. § ’ ' ' ’

Uvéry na pdizeni bydleni mladym lidem do 36 lef - 17571 12047 12752 898 7 815 4 8377
NV 616/2004 (do 300 tis. & ' ' ' ’ ’ ’
Dotace k Ugram ml. lidem na vystavbu nebo fipeni 11.0 29 4 500 779 86.9 96.0
bydleni - NV 616/2004 ’ ’ ’ ' ’ ’
Uvéry na vystavbu bytu fyz. osobami postizenymi

povodrémi - NV 396/2002, 28/2006, povodr2009 10,6 0,6 2,2 0,1 19 10,7
(opravy a rekon.by

Uvéry a dotaceobcim na opravy a modernizg « « « « 90.1 «

byt.fondu - povod& 2009, NV 396/2001 Sb.
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Program podpory 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Uvéry na modernizaci bytu mladym lidem do 35 let - X 9323 7442 150.7 X X
NV 28/2006 (do 150 tis. & ’ ’ ’

SFRB - celkem 3791, 39494 4106, 2772,3 2005,3 1902,0

PrestoZze celkové vydaje SFRB v prvnidech letech mirh rostly, v roce 2008 doslo k propadu a
naslednému poklesu v letech 2009 a 2010. Nosnyagramy podpory, které zaznamenavaji ne§sin
poptavku, jsou programy PANEL a Ely na pdizeni bydleni mladym lidem do 36 let (do 300 tig).K
Ostatni programy byly hkiiz divodu Uspornych opgni utlumeny, nebo jsou z hlediska objemu virdaj
marginalni. Z hlediska formy je podpora zhruba mwrné rozclena mezi dotace a zvyhcsivé Ury.

Vydaje statu na bydleni v obdobi 2005 — 2010 (skuteost v mil. K&) — ostatni resorty

Program podpory 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Podpora stavebniho seni 16 086,0 15772, 14976, 14220,1 13261,7 117430
Odpaet aroka z awra (hypotéky, stavebni speni

exppermi odhad (hypotéky pen) X X X| 3123 43800 55154
Majetkova Ujma bank (2010 odhad) 610,0 538,0 285,0 373,5 279,2 200,0
MF - celkem 16 696, 16 310, 15261,4 17 717,20 17 920,90 17 458,4(

Prispivek na bydleni+doplatek od 2007, skurest 24590 22874 208383 20918 27916 42071
leden-z& 2010 ' ' ' ' ' '

Prispsvek na bezbariérovou Upravu bytu 63,5 65,6 62,6 65,6 59,8 X
Prispsvek na Uhradu za uzivani bezbariérového bytu 8,7 9,2 9,5 9,3 8,8 X
MPSV - celkem 2531,2 2362,3 2160, 2166,7 2860,2 42071
MV - celkem - Zabezpé&eni integrace azylaint 13,5 15,7 11,9 8,8 15,6 12,1
MZP - SFZP - Zelena Gsporam X X X X 3,3| 19988

Ze vSech subjelt podporujicich bytovou politiku je z hlediska objenvydaji nejvyznamsjsi
ministerstvo financi diky podpe stavebniho speni, kterd tvéi vice nez polovinu celkovych vydaj
statu na bydleni. U MF je podobjako u MMR a SFRB patrny sestupny trend objemuajiydagricinény
zejména postupnym omezovanim podpory stavebnihéespoVSechny druhy podpory jednotlivych
resorfi uvedené v tabulce vySe maji charakter dotace.

V nésledujici tabulce a grafu jsou shrnuty celkeyéaje jednotlivych resait na podporu bydleni a
uvedeny podily celkovych vydajna bydleni na HDP a na celkovych vydajich statnibppditu
v jednotlivych letech sledovaného obdobi.

Vydaje na bydleni (skut&nost v mil. Kg&) 2005 2006 2007 2008 2009 2010
MMR - celkem 2060,10 1280,10 964,10 462,00 595,80 562,60
SFRB - celkem 3791,5Q0 3949,4Q0 4106,19 2772,30 2005,30 1902,00
MF - celkem 16 696,00 16 310,00 15 261,00 17 717,20 17 920,90 17 458,4(
MPSYV - celkem 2531,20 2362,30 2160,50 2 166,70 2860,20 4 207,1
MV - celkem - Zabezp®ni integrace azylaint 13,50 15,70 11,90 8,80 15,60 12,10
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Vydaje na bydleni (skut&nost v mil. K&) 2005 2006 2007 2008 2009 2010
MZP - SFZP - Zelen& Gsporam X X X X 3,30 1 998,80
Celkem (MMR+SFRB+MF+MPSV+MV) 25 092,30 23 917,50 22 503,60 23 127,00 23 401,10 26 141,1(
HDP v b.c. (v mid. K) 298390 3222,40 353550 3689,00 362590 3669,8Q
Podil na HDP (v %) 0,8 0,7 0,6 0,6 0,6 0,7
Vydaje SR (v mid. K) 922,8 1020,60 1092,30 1083,90 1167,00 1 156,80
Podil na vdajich SR (v %) 2,1 2,3 2,1 2.1 2,0 2,3

Udaje v tabulce potvrzuji sestupny trend v prvniich letech sledovaného obdobi, kdy rostl HDP i
vydaje statniho rozptu, avSak viejné vydaje na bytovou politiku naopak klesaly. i€ polovir
sledovaného obdobi je patrnd stabilizace podilajipea bydleni na HDP i na vydajich statniho razpp
a to jednak kuli stagnaci vyvoje HDP i rozptovych vydaf a také kwli stabilizaci celkové Urowh

vefejnych vydaji na bydleni.

Podil vydaj 1 na bydleni na HDP a na vydajich SR (v %)
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MMR

Rozdleni vydaj MMR a SFRB na bytovou politiku z hlediska formydpory — podle toho, zda jde o
dotaci nebo o zvyhodny 0wr - obsahuje nésledujici tabulka a graf.

Forma podpory (skuteénost v mil. K¢&) 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Dotace celkem (MMR+SFRB) 394353037, 29485 20479 17385 1613,0
Zvyhodrené avry celkem (SFRB) 1908j1 2192,1 2121,7 1186,3 862,6 851,6
Podpory celkem (MMR+SFRB) 5851,6 52295 5070,2 32342 2601,2 2 464.,6

Z uvedenych udéjje Zejmé, Ze porr mezi dotacemi a zvyhodnymi Gry je po celé sledované obdobi
relativrg stabilni v pordru 2:1, protoZze pokles objemu dotaci v podstibpiruje pokles objemu
poskytnutych zvyhodmych O¥ra. Ve struktie formy poskytovanych podpor tedy nedoSlo za upé/nu
obdobi k vyraz§si zméné. Pokud by byly do&hto Gdaj zap@itany také vydaje ostatnich redort
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zejména ministerstva financi, které jsou vSechngid povahy, byl by podil zvyhodnych Uv¥ra pouze
na arovni 5 az 10 % z celkového objemu vyidzg bydleni.

Formavydaj @ MMR a SFRB na bydleni (dotace vs. Gv éry)
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Nasledujici tabulka a graf zachycuji rélehi vydafi na bydleni MMR a SFRB podl&éiu. Vydaje jsou
rozdleny dle étyi hlavnich @ela, kterymi jsou vystavba bita technické infrastruktury, opravy Kyt

zivelni pohromy a podpora hypoték.

Ugel podpory (skutefnost v mil. K&) 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Vystavba byt a technické infrastruktury 4562,3 3373, 30185 18944 1289,7 1 238,7
Opravy byfi 723,8 15550 1931,2 1292, 10391 1 069,5
Zivelni pohromy 151,2 69,6 3,3 0,1 244.9 114,9
Podpora hypoték 414,2 231,2 117,1 47,7 27,5 41,5
Podpory celkem (MMR+SFRB) 58516 52295 5070,2 32342 26012 2 464,6

Zatimco na peatku sledovaného obdobiéha z hlediska objemu vynaklddanych piest vyraznou
pievahu vystavba bita technické infrastruktury, postupeiasu se tento sinvyuziti podpory utlumoval
a [iblizil se vysi podpory vynaklddané na opravythtera je po celé obdobi relativstabilni. Zejmé

je rovréz postupné snizovani podpory hypotékispbené vyvojem na hypat@m trhu, konkrété

poklesem arokovych sazeb na poskytované hypotegry a tim ztratou naroku na statni podporu.
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Uéel vydaj @ MMR a SFRB na bydleni
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b) Shrnuti

Na zaklad vySe provedené analyzy prissiki, které byly na podporu bydleni vynaloZzeny zepaych
zdroji v obdobi let 2005 az 2010, Ize uvést nasledujigini:

Spréava prografhpodpory je nesystémevozdlena mezi MMR a SFRB,&které programy podpory se
vécné prekryvaji. Celkovy systém financovani bytové poiitije roztis&n mezi rkolik orgam statni
spravy, které spravujizné nastroje podpory bydleni.

V dusledku Uspor ve ¥ejnych vydajich jsou #které programy zcela ruSeny nebo pozastavovany,
nicmér¢ z hlediska struktury formy poskytovanych podpdilestvyrazg prevazuje doténi charakter,
piicemz podil podpor dotai povahy na celkovych vydajich na bydleni rainatsta.

Nesystémové utlumovanijgkryvy rékterych program a nestabilita celkového systému podpor v oblasti
bytové politiky gredstavuji riziko pro fipadné investory a ohroZujintru v celkovy systém financovani
bytové politiky.

Zasadni podil na celkovych fegnych vydajich v oblasti bytové politiky ma podaatavebniho speni,
ktera vSak spolu se sittavym zvyhodinim hypoték pat mezi podporu viastnického bydleni. Pokud se
uskut&ni planované omezengchto drulii podpor, ndly by byt uSetené prosedky aspé zéasti
alokovany do &elrgjSich forem podpory bytové politiky.

Z hlediska deli, na které jsou podpory MMR a SFRB poskytovanys&lebjem vyddij na vystavbu byit
a technické infrastruktury a na stabilni Urovnizéeovei drzi podpora oprav byt coz je vzhledem ke
stavu bytového fondu pozitivni. Klesa r@nobjem vydaj na podporu hypoték, coz lze r@m
povazovat za pozitivni trend vzhledem Kité duplici€ tohoto nastroje podpory s nastrojemi@asho
zvyhodréni hypoték.

c) Zavér
Verejna podpora istava vychylena ve prosgh vlastnického bydleni, zaravege upednostiovana
podpora poptavkové stranyckoliv je za bytovou politiku zodp@dné ministerstvo pro mistni rozvoj,

jeho pravomoci jsou do velké miry omezenysgbenim dalSich resértZ vySe uvedeného je rotn
ziejmé, ze odpasdnost MMR neni podgena adekvatni mirou doprovodnych fitaith zdroji. Na
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zaklad vySe uvedenych zji&i Ize konstatovat, ze ngsi podoba financovani bytové politiky se
vyznauje rozdrobenym implemertaim systémem, kdyiezné formy podpory administrujeékolik
orgari statni spravy. Navic k tomkasto pouZivaji neefektivni agkryvajici se nastroje podpory. Do
budoucna je nezbytné provést revizi nastioytové politiky ve smyslu jejich efekti¢jsiho zacileni a
nastaveni optimalni formy a struktury. Régrje zapatebi zhodnotit celkovou vysi prdstiki s ohledem
na moznosti viejnych rozpéta.

2.2.4. Jaké nastroje bytové politiky jsou vyuzivany v zengh EU?

a) Popis a analyza satasné situace

Nastroje vyuZivané ¢R v oblasti bytové politiky jsou podroBjnzpracovany v kapitole 2.2.2.

Porovnavat nastroje pro podporu bytové politikyahanti a CR mize byt problematické. Kazda zem
proSla jingym vyvojem a pouzivaiznych nastrdj, které maji své historické opodst&in Bez detailni
znalosti souvislosti nelze proto jednozmaiici, které z &chto nastraj jsou pro podminky'R vyuZitelné

a do jaké miry.

V této kapitole jsou proto shrnuty nejvyznafh podmirné nastroje tak, jak je shrnula studie ,Rozbor
predpoklad na zvySeni podil podpor rozvoje bydleni na zakladamofinancovani a refinancovani
s vyuzitim zaruk” (URS, 2010).

Mezi hlavni gimé finaréni nastroje slouzici k podpmbydleni v zemich EU gadi gedevSim:

* nevratné investni a neinvestini dotace, které jsoufipno zahrnuty do objemu realizované akce (v
c¢eském prosgedi napiklad dotace na podporu vystavby podporovanycti,bgbtace na podporu
regenerace sidii&pod.)

» nevratné investhi a neinvestini dotace na podporu splatek Giak 0\eri, které jsowerpany na
konkrétni @&el (v éeském prosgedi nap. Program Panel, podpora hypsitého Gvrovani apod.)

» zvyhodréné Oury poskytované za nizsi neZligmnérnou Urokovou sazbu nadmém bankovnim
trhu, gipadré Uveéry, které jsou poskytovany za sazbuirpérnou, ale na dobu delSi, neZli je na
volném trhu BZné

V zemich EU se rowZ pouZivaji nastroje, které bytovou vystavbu a gmhemovitostmi pro bydleni
ovliviiuji ne@imo:

moznost od&u zaplacenych Urdkz Gvru na pdizeni nového bydleni

* moznost osvobozeni od platby danprijmu v giipad prodeje nemovitosti pro bydleni
» vySe dan z pridané hodnoty u nové bytové vystavby

* mozZnost zap#u vydaji spojenych s pronajmem bydleni daiodeé ztraty

V nésledujicich tabulkach je stn# uveden pehled nastrdi, které jsou pouzivany v zemich EU v rdmci
bytové politiky.
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Prehled existujicich davych Glev v oblasti bydleni v zemich EU-27 k 3foginci 2009, zdroj URS.
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Formy gimych podpor v oblasti bydleni v zemich EU-27, ptliiBS.

Zemé Nazev podpory Typ podpory Cilova skupina - vlastnik
Stavebni spofeni Nevratna dotace Fyzické osoby
Vystavba bytu v bytovém (pfipadné polyfunkénim) domé Zvyhodnény Gveér Fyzické osoby
Vystavba bytu v rodinném domé Zvyhodnény Gvér Fyzické osoby
Koupé bytu v bytovém domeé Zvyhodnény Gveér Fyzické osoby
Koupé bytu v rodinném domé Zvyhodnény Gvér Fyzické osoby
Obnova bytové budovy Zvyhodnény Gveér Fyzické osoby
Vystavba bytu v bytovém (pfipadné polyfukénim) domé Zvyhodnény Gvér Pravnické osoby, obce
o Vystavba bytu v rodinném domé Zvyhodnény Gveér Pravnické osoby, obce
Obnova bytové budovy Zvyhodnény Gvér Pravnické osoby, obce
Vystavba, prestavba nebo obnova zarizeni sociélnich sluzeb Zvyhodnény Gvér Obce
Koupé bytu v bytovém nebo rodinném domé pro najemni vyuziti Zvyhodnény Gvér Obce
Vystavba njemniho bytu Zvyhodnény Gvér Obce, neziskové organizace
Program zateplovani bytovych a rodinnych domd BezUro¢na pujcka Bez omezeni
Dotace na vystavbu najemnich byta Nevratna dotace Obce, neziskové organizace
Dotace na pofizeni ndjemnich byt Nevratna dotace Obce, neziskové organizace
Dotace na odstrariovani systémovych poruch bytovych doma Nevratna dotace Bez omezeni
Program TBS (Tow arzystw a Budow nictw a Spolecnego) Zvyhodnény Gvér Bytova druzstva, obce
Uvéry na vystavbu technické infrastruktury Zvyhodnény Gvér Obce
Polsko Fond termomodernizace a oprav (Fundusz Termomodernizacji i Remontéw - Nevratna dotace Bez omezeni
Program Rodina ve svém (Program Rodzina na sw oim) Zvyhodnény Gveér Domécnosti s détmi
Pomoc se splacenim hypotecnich tGvéru Zaruéni program Fyzické osoby a drobni
Program podpory sociélniho bydleniz Platebniho fondu (Program w spierania Nevratna dotace Obhce, okresy a neziskové
Sociélni podpora domacnostem v ramci viastnického bydleni pretizenych Nevratna dotace Fyzické osoby
Podpora vlastnického bydleni pro mladé domécnosti Nevratna dotace Fyzické osoby
Program podpory vlastnického bydleni Nevratna dotace Fyzické osoby
Madarsko Poskytovani statnich zaruk za Gvéry na bydleni Zaru¢ni program Fyzické osoby
Poskytovani dotaci na splatky aroka z hypote¢nich Gvérd financovanych Nevratna dotace Fyzické osoby
Program poskytovani pfispévku na platbu nadjemného Nevratna dotace Obec
Program poskytovani dotaci na splatku droku z hypote¢nich Gvéra Nevratna dotace Fyzické osoby
Podpora zaméfena na regeneraci bytového fondu Nevratna dotace Bez omezeni
Investiéni podpurny program (Capital Assistance Scheme - CAS) Zvyhodnény Gveér Bytovéa druzstva
Investi¢ni Gvér a podplrny program (Capital Loan and Subsidy Scheme) Zvyhodnény Gvér Bytovéa druzstva
. Dotace na obecni zafizeni (Communal Faciltes Grant) Nevratna dotace Obhce
Nizkonakladovy program na zlepSeni dostupnosti pozemkd pro bytovou Nevratna dotace Obce, fyzické osoby
Lokalni dotace na koupi pozemku pro bytovou vystavbu ( Slte Funding) Nevratna dotace Obce
Poskytovani zaruk za Gvéry na bydleni Zaru¢ni program Fyzické osoby
Podpora vystavby socidlnich byt Zvyhodnény Gvér Obce
Podpora vystavby bytt do vlastnictvi— pofizeni bytu Zvyhodnény Gvér Fyzické osoby
Prispévky na bydlenipro vlastniky bytového fondu a pro ndjemniky Nevratna dotace Fyzické osoby, vlastnik bytu
Prispévek ke stavebnimu spofeni Nevratna dotace Fyzické osoby
Némecko Podpora na pofizeni bytu do vlastnictvi Zvyhodnény aveér Fyzické osoby
Zvyhodnény Gvér Zvyhodnény Gvér Fyzické osoby
Mezi dal$i specifické formy podpory patfi napf. specialni program ,Stadtumbau Ost“, ,Program pfestavby mést — Zapad®, ekologické
programy zaméfené na snizovani emisf a snizovani energetické narognosti.
Rakousky systém podpory bydleni je charakteristicky predev§imtim, Ze v jednotlivych forméach podpor jednoznaéné prevladaj
nizkotro¢ené zvyhodnéné Gvéry. Na financovani vlastnického bydleni se podili jak stavebni spofeni, tak hypotecni Gvéry a dotace jsou
Rakousko zaméFeny na rekonstrukce a opravy bytového fondu s cilem snizeni energetické naro¢nosti budov. Socidlni bydleni je doménou obcia
verejné prospésnych spole¢nosti. Financovani probiha ze zemskych rozpocta.
Subvence v podobé dotaci nebo zvyhodnénych Gvért prestaly byt v sou¢asné dobé prakticky vyuzivany. Dariova podplrna opatfeni
a prispévky na bydlenijsou v sou¢asnosti dusledné koncipovany ve svém pasobenijako neutralni nastroje pdsobici nediferenciované
Svédsko ve vztahu ke v§emtypum pravniho uziti bytd.
Podpora vystavby bytd do viastnictvi Zaru¢ni program Fyzické osoby
Podpora vystavby socidlnich bytd Zvyhodnény Gveér Bytové asociace
Nizozemsko Podpora pofizeni bytu v bytovém nebo v rodinném domé Zaruéni program Fyzické osoby
Podpora pofizeni bytu v bytovém nebo v rodinném domé Zaru¢ni program Fyzické osoby
Podpora oprav historickych staveb pro bydleni Nevratna dotace Bez omezeni
Podpora vystavby najemmnich bytd Zvyhodnéné tveéry Obce, neziskové organizace
Podpora splaceni Gvéru na pofizeni bytu v bytovém nebo v rodinném domé Nevratna dotace Fyzické osoby
Finsko Zaruky za Uvéry ¢erpané na vystavbu najemnich bytd a bytd do viastnictvi Zaru¢ni program Obce, neziskové organizace,
Podpora rekonstrukce bytu Nevratna dotace Fyzické osoby
Podpora vystavby najemnich byt( pro specifické skupiny obyvatel Nevratna dotace Obce, neziskové organizace
Podpora vystavby najemnich bytd pro specifické skupiny obyvatel Zvyhodnény Gveér Stéatni korporace PLUSs
Francie Podpora rekonstrukce bytového fondu Zvyhodnény Gveér Bez omezeni
Poskytovani zaruk za Gvéry na bydleni Zaru¢ni program Fyzické osoby
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Nejnovéjsi trendy

Rada statnich opani v oblasti finatni podpory bydleni, o kterych seCeské republice dlouhodsb
diskutuje nebo které byly zavedeny pouze v omezefté, pati v mnoha zemich EU mezi dlouho
zavedené nastroje. Jejictininost je ovliviena v Fipac primych nevratnych dotaci nebodifr celkovym
objemem finatnich prostedid, pripadré nastavenim pravidel. ObecuSak i zde plati, Ze nejefekti&jsi
jsou Uury a zaruky.

Pokud jde o roli administrator&imych podpor pro tuto oblast, existujgkolik schémat:

» administratorem je pouze stat piesinictvim vybraného resortuiip. vice resoft

+ administratorem je stat pouze pitesiictvim jiného subjektu

» administrator je nejen starimo prostednictvim vybraného resortu ale i zarvarostednictvim
vybraného subjektu

Ve w&tSiné piipadi staty na pdétku rozvoje statni bytové politiky vyuzivaji mo&tigatimého financovani
ze statniho rozpwu prostednictvim vybraného resortu. V dalSich krocich dat¢h&tSinou k zaloZeni
jiného subjektu, oddeného od resortu, ktery méa bytovou politiku v katgnci. No¥ vznikly subjekt
slouzi gedevsim k poskytovani ém/zaruk. Tento krok je logickymigledkem nesouladu planovani a
skut&ného ¢erpani finasnich prostedki, kdy rozpd@tova pravidla resortu vicem&émeumohu;ji tyto
druhy podpory poskytovat. V dalSim okamZiku se daupjekt stava statnim fondemfigp statni
agenturou, ktera byasem nila byt soléstatna a samofinancovatelna.

VSeobech plati, Zze v pipac, Ze jde o soukromé subjekty (se statnim dohledgaly, &tSina jimi
poskytovanych podpnych opateni pati svym charakterem mezi &nové a garaini nastroje.

V pfipadt, Ze jde o statni subjekty, pak portfolio poskytoyeh nastraj zahrnuje ob skupiny
podpirnych opaiteni - doténi i Gwérové/garamni. Stat ve ¥tSing piipadi tyto subjekty dotuje v plné g
ze statniho rozpu. V pripad Zze tomu tak neni, dochazi kéeypani zdraj fondu a k omezeni jeho
aktivit i v oblasti poskytovani @i a garanci.
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Staty EU-27, které vyuzivaji pro financovani podpory bydleni
fondy nebo agentury zfizené statem

’:l Staty EU-27, které vyuzivaji

pro financovani podpory bydleni
fondy nebo agentury zfizené stétem ) Zpracoval
ostatni stéty EU-27 URS PRAHA, a5

b) Shrnuti

Lze konstatovat, Ze ve srovnani s ostatnimi stétypfal/je paleta nastrbjpodpory bytové politiky 'R
celkem Siroka (VCR jsou vyuzivany jak nastroje podporujici poptavkak nabidku), ale zaroke
piednostd orientovana na dotai politiku narénou na veéejné finance. Z nejn@siho vyvoje Ize
usuzovat na odklon od tohotdigtupu, ktery neniiflis efektivni, k systému zaloZzenému na zarukach a
zvyhodrénych (rech, ktery je prokazateirefektivrejSi a gitom klade nizSi naroky na statni firduf
zdroje. Pechod z doténich na revolvingové formy podpory v horizontu edlsijicich let vSak vyzaduje
nalezeni chygjicich zdrofi, které byly v minulosti oterpany ve forréd poskytovani nevratnych dotaci.
Dodat&né zdroje proto musi byt dogmy a to nafiklad vicezdrojovym financovanim.

c) Zavér

Ackoli nelze jednoznmé stanovit idealni mix. nastrbjbytové politiky pouze na zakladinspirace
v zemich EU, &které trendy jsou po&nné ziejmé. Nové nastroje bytové politiky byém vychazet
piedevSim z nastrdjv podolE zvyhodrénych O¥ri a garanci v souladu s nejrgsim vyvojem v této
oblasti. Pro zaji%ni dostaténého mnoZstvi finamich zdrofi je nutno vyuZzit vicezdrojové financovani.

Hlavnim Ukolem je tedy zavedeni stabilniho instidnélniho a finatiniho systému podpor s koordimd
roli MMR (SFRB) zalozeného na nastrojich revolvingjao charakteru.

2.2.5. Jaka je/byla poptavka po sodasnych finantnich nastrojich MMR a SFRB?

a) Popis a analyza satasné situace

SFRB do roku 2009 nezaznamenal vyznggimievis poptavky nad nabizenymi podporami. V roce 2010
doslo, vlivem sniZeni limitvydaji SFRB k osmdesétiprocentnimtepisu poptavky u programu PANEL.
V roce 2011 bylo poprvé nutndgatasre zastavit pijlem zadosti do programu ,w na pdizeni bydleni
mladym“ z divodu vyéerpéni disponibilnich finamich prostedki alokovanych v tomto programu na
letoSni rok jiz v nésici breznu 2011.
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Situace MMR je z hlediska poptavky po potiw oblasti bydleni pakud odliSna, ve vSechtyrech
programech podpory bydleni je trvaljepis poptavky nad nabidkou disponibilnich zérgak dokladayji
Udaje v tabulce na nasledujici stran

Z grafu vyplyva, Ze po prvnich dvou letech, kdydoykspokojeno jen cca 45 % zadosti z hlediska objemu
pozadovanych progdki, stoupl v nasledujicim obdobi g uspokojenych Zadosti az na Gipgedesati
procent. \&tSi procento saturace z hlediska&tpioakceptovanych Zadosti nez z hlediska objemuiedis
nazn@uje, Ze pednost dostalo uspokojeniétgiho p&tu Z&dosti fed uvolnim vySSiho objemu
finan¢nich prostedki.

Podil asp éSnych Zadosti o dotaci v jednotlivych letech
90% 1
80% -

70% A Podil schvalenych
akcei
60% A

50% A Podil pridelenych
finan¢nich

40% A prostiedki

30% A

20% A

10% A

0%

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Zdroj: MMR

Z hlediska druhu programu podpory je za sledovabhdobi Urové uspokojeni Z&dosti i objemu
poZadovanych prasdii obdobnd, a to na Urovni cca 65 %, respektive €c&5Vyjimku tvai pouze
program Podpora oprav okawch rozvod, kde tvdi podil UsgSnych Zadosti ifiznanych finagnich
prostedki cca 80 %. Obdokinako u r@&niho vyjadeni je i u vyjadeni dle druhu programu podpor§t$i
procento saturace z hlediskathoakceptovanych Zadosti neZ z hlediska objemuiedia. Vyjimkou je
opét pouze program Podpora oprav @doych rozvod, u kterého jsou abhlediska srovnatelna.

Podil usp éSnych Z&dosti o dotaci dle program

90% 1
80% A
Podil schvalenych
70% A akef

60% A Podil piidélenych
finan¢nich

0, 4
50% prostiedki

40% A
30% A
20% A

10% A

0%

Podpora Podpora Podpora Podpora Celkem
vystavby Tl vystavby regen. panel oprav olov.
podp. byta sidlist rozvodua

Zdroj: MMR
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b) Shrnuti

Na zéklad vySe uvedené analyzy Ize konstatovat, Zze popt&ukgekti v oblasti bydleni po vyuZiti
podpirnych nastraj poskytovanych MMR a SFRB je vysSi nez aktualni mosi statu na strémabidky.

Z hlediska spektra oblasti padpych program Ize nabidku povazovat za dostateu. Bylo by vSak
vhodné upravit zacileni a podminky pterpani jednotlivych néstrbjtak, aby je Slo |épe zatfit na

piislusnou cilovou skupinu v oblasti bydleni a do¢dlk zefektiviini poptavky podchto nastrojich.

c) Zavér

Stavajici spektrum forem podpory bytové politike lgovazovat za dosigici. Fredntem dalSich krok

nastavovani bytové politiky by o byt zejména lepSi fungovani nastrgyodpory bytové politiky a
Uprava jejich podminek tak, aby v maximalnienplnily (€el, pro ktery byly ¥izeny a zarovg aby byly

dostupné pro vSechny subjekty, pro které jscemny.
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Rok Zadosti / Podpora vystavby Podpora vystavby Podpora regenerace Podpora oprav Celkem
dotace technické infrastruktury | podporovanych byti panel sidli& olovénych rozvodi
pocet akci | finanéni pocet akci | finanéni pocet akci | finanéni pocet akci | finanéni pocet akci| finanéni
prostiedky prostiedky prostiedky prostiedky prostiedky
v mil. K¢ v mil. K¢ v mil. K¢ v mil. K¢ v mil. K¢
2005 Zadano 200 796 76 1085 91 440 19 3 386 2324
uspokojeno 94 412 29 477 42 165 4 1 169 1055
2006 Zadano 208 405 81 1070 93 542 58 15 435 2032
uspokojeno 125 193 41 518 51 179 49 13 266 903
2007 Zadano 106 137 70 553 91 530 75 17 342 1 237
uspokojeno 78 99 54 425 71 310 56 12 259 846
2008 Zadano 159 151 67 223 85 313 95 26 406 713
uspokojeno 108 89 40 115 50 182 83 25 276 411
2009 Zadano 131 138 64 234 77 233 114 17 386 622
uspokojeno 111 101 45 121 65 183 92 11 313 416
2010 Zzadano 108 120 73 341 80 293 63 9 324 763
uspokojeno 10D 95 42 166 42 150 57 7 241 418
Celkem zadano 799 1627 358 3165 437 2 058 361 78 1955 6 928
uspokojeno 511 894 209 1656 279 1019 284 62 1283 3631
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Analyza sowasné situace v oblasti stavebnictvi se specifikyoblasti
bydleni

2.3.1. Jak& je sowasna situace v oblasti bydleni €R (struktura, kvalita a
dostupnost bydleni)?

a) Popis a analyza satasné situace

Analyza sodasné situace v oblasti bydlenCR z¢&asti vychazi ze statistickych dat z roku 2001, kdy
probéhlo <itani lidu (SLDB). Mezi nedostatky¢thto dat paf vedle jejich neaktualnosti také
metodika pouZzita ip s¢iténi, kteracasto vede k nespravné interpretadied®zné Udaje ze SLDB

v roce 2011 v8ak budou zZegneény aZz ke konci roku 2011. kadé oblasti souvisejicich s bydlenim
jsou vSak k dispozici i aktualni data — f&ifad v oblasti stavebni vystavby.

Cesky statisticky fad (SU) provadi pravidethvyberové Seteni o fiijmech a Zivotnich podminkéach
domacnosti pod nazvem ,Zivotni podminky*. Cilemadtth3eteni je ziskat reprezentativni Gdaje o
ptijmovém rozdleni jednotlivych tyi domacnosti, Udaje o @gobu, kvalig a finartni nar@nosti
bydleni, vybaveni domacnostiteplntty dlouhodobého uZivani a o pracovnich, hmotnych a
zdravotnich podminkach dadjpch osob.

I. Struktura bytového fondu

Na zaklad udaji ze itani lidu v roce 2001 zahrnoval bytovy fodtR celkem 3 827 678 trvale
obydlenych by, z nichZz 47 % tvily byty v soukromém vlastnictvi, zatimco najemutybtvorily 29
% trvale obydleného bytového fondu.

Trvale obydlené byty podle pravnihod dvodu u Zivani (2001)

ostatni; 218 922;
6%

¢len bytového
druzstva; 548 812; __—~

14% ve vlastnim domg; 1
0

371684, 36%

najemni; 1 092 950; _/
29%
v osobnim

jiné blzplatné \_vlastnictvi; 421 654;
11%

uzivani; 173 656;
4%

Zdroj: CSU, SLDB 2001

Z SeteniCSU ,Zivotni podminky 2009” vyplyva, Ze ve vlastntioms nebo by& bydlelo vCR 63 %
domacnosti, v ndjemnich bytech 21,7 % domacnogtb. ddaje dokladaji vzestup podilu vlastnického
bydleni, a to zejména na Ukor najemniho bydleni.

Z regionalniho hlediska bydli ve vlastnim dbmejmér domacnosti v Praze, naopak nejvice ve
Streda’eském a Zlinském kraji.
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Domacnosti ve vlastnim dom & (2009)

54,4 54,0
50,6 51,9

46,8

%

Zdroj: CSU, Zivotni
podminky 2009

V byt¢ v osobnim vlastnictvi bydli nejvice domacnosti arliévarském kraji, a toips 44 %, coz je
vyrazré nad piimérem CR. Naopak nejmé&ndomacnosti bydli ve vlastnim Byt Moravskoslezském

v v

kraji, kde je vy3Si podil druzstevniho a zejménjamaiho bydleni.

Domacnostiv byt &v osobnim vlastnictvi (2009)
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Zdroj: CSU, Zivotni podminky 2009

V druzstevnim bydleni, které se svym charaktereidi filydleni vliastnickému, bydll’(\?R 11,1 %
domacnosti. NeptSi podil na druzstevnim bydleni maji domacnostPraze, Usteckém a
Moravskoslezském kraji, zatimco v ostatnich krajehpodil druZzstevniho bydleni pod celostatnim
prameérem.
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Domécnostiv dru Zstevnim byt & (2009)
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Zdroj: CSU, Zivotni podminky 2009

e

V najemnich bytech bydli nejvice domacnosti v Prazéo ges 35 % vSech domacnosti. Nejnizsi
podil doméacnosti v najemnich bytech je vée@tteském a Zlinském kraji a na Vyss. V téchto
regionech je to zsobeno spiSe vysokym podilem lidi, fkt&iji ve vlastnim dom nez podilem lidi,
kteti bydli v bytech v osobnim vlastnictvi.

Domécnosti v najemnim byt & (2009)

60,0
50,0

% 40,0 A 35,7

29,3
30,0

238 253
19,9 19,8 211

21,7 22,9
20,0

10,0

0,0

Zdroj: CSU, Zivotni podminky 2009
Zajimavy je také Udaj o ptu domacnosti splacejicich hypotéku. Nejvyssi pdtiher 20 %

v s

je v regionech s relatigrvy§Sim podilem najemnich liyttj. v Praze a Moravskoslezském kraji.
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Doméacnosti splacejici hypotéku a jiné p

ajcky na byt (2009)
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Zdroj: CSU, Zivotni podminky 2009

Udaje o struktte bydleni doméacnosti@R jsou podrobgi sumarizovany v nasleduijici tabulce:

Domacnosti Kraj
celkem ;”;a:a. Sczi‘; JihoGesky | Pizefisky Karsk;;ar- Ustecky | Liberecky hKr:j‘ZZ:yt :i::; Vysogina mo:ia}-\llos-ky O\Zr:;)u- Zlinsky M::;\;E;O

Druh domu:

rodinny ddm % 429 12,6 57,7 48,9 455 26,0 31,7 42,0 51,9 55,3 60,6 50,1 50,6 59,4 36,9

bytovy dim % 56,4 87,3 4,7 49,1 53,8 731 67.4 57,5 476 43,1 38,2 49,5 48,6 40,2 62,9

jina budova, nezjisténo % 07 0,1 06 19 0,7 09 0,9 05 0,4 1,6 1,2 04 08 0,4 03
Druh bytu:

ve viastim domeé % 39,2 12,0 54,4 44,1 445 26,2 271 39,1 48,0 50,6 51,9 46,8 44,7 54,0 32,2

v osobnim vlastnicty i % 238 31,3 23,6 19,0 29,8 443 27,3 21,5 24,1 20,1 20,7 20,9 20,7 20,1 17,0

druzstevni % 11,1 18,1 6,7 95 2,7 8,4 17,3 118 7,0 9,1 75 8,2 93 9,2 17,1

najemni % 217 35,7 1,3 29 19,9 19,8 238 25,3 16,4 15,5 1,3 21,1 19,0 10,7 293

podnéjem % 07 1,5 02 0,6 2,1 1,2 02 02 0,7 08 02 06 0,6 06 05

sluzebni, domovnicky % 0,2 0,2 03 0,0 0,1 0,0 0,1 0,0 0,2 0,6 05 04 04 0,0 0.2

ostatni bezplainé uziv ani % 33 1,2 36 39 0,9 0,1 43 2,1 3,6 33 7.8 1,9 53 53 37
Problémy s by dlenim:

vihkostv byt % 14,0 10,0 13,5 16,5 10,0 10,1 13,7 16,3 21,0 15,4 15,6 14,7 15,2 14,6 13,8

tmavy byt % 45 74 2,9 38 43 4,6 2,0 6,4 45 6,6 2,2 5,1 4,9 42 3,2

maly byt % 93 137 6,7 93 8,6 12,6 75 6,5 9,2 9,6 73 8,6 10,6 8,4 9.8

hluk z domu, resp. ulice % 19,2 24,6 23,1 19,1 16,0 18,3 17,8 17,2 18,2 19,2 137 17,8 19,6 15,2 18,3

znecisténé okolni prostiedi % 20,2 335 24,5 18,1 18,1 21,0 223 16,0 15,5 12,7 12,9 16,1 16,5 11,9 20,0

vandalstvi, kriminalta v okoli o 18,2 37,0 29 12,3 17,9 18,9 25,6 13,8 9,4 8,5 73 14,8 9,4 6,7 16,4

Zdroj: CSU, "Zivotni podminky 2009"

Il. Kvalita bytového fondu

V ramci Seteni CSU vroce 2009 byly formou dotazniku rp&any také
parametry bydleni. Rzkum ukazal, Ze mezi rigjsgjSi problémy spojené s bydlenim fapiSe nez
problémy s kvalitou samotného bytu nevyhovujici lokgprostedi, tj. mira zn&sténi, hluk a
vandalstvici kriminalita. Nagiklad maly byt je podle gzkumu problémem u 9,3 % domacnosti.
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Problémy s bydlenim (2009)
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Zdroj: CSU, Zivotni podminky 2009

Stav bytového fondu sice jéShevede k tzv. slumizaci sidiiSAvSak bez intenzivniho a trvalého
zvySovani kvality této formy bydleni se tento stafZe stat realnou hrozbou budoucich let. Celkova
zanedbanost bytového fondu je odhadovana na 546<wld

Zanedbanost bytového fondu , aktualizace stavu k 31.12.2010, odhad

Kritérium Obdobi M.J. | Panelové bytové domy | Nepanelové bytové domy Celkem bytové domy
Celkem bytovy fond v bytovych domech ( vice jak 3 b.j| b.j. 1200000 960 000 2160 000
Komplexné opravené byty 1992-2010 b.j. 470 000 170 000 640 000
Byty zbyvajici k opravé 2011 - 2020 b.j. 730 000 790 000 1520000
Investice nutné k provedeni oprg 2011 - 2020 tis. K¢ 256 000 000 290 000 000 546 000 000

Zdroj: CERPAD

Zpracoval dne 13.5.2011
Ing. T. Fendrych, CERPAD

Uzce souvisejicim problémem je energeticka &wst bytového fondu. V absolutni hodispoteby
energie v ekonomice gaCR mezi nejhorsi zetnEU, tak jak ilustruje nasleduijici graf. Podle $ud
,Panorama of energy" publikované Eurostatem se dowsti vVCR podili na celkové spiaths cca z
25%, tedy stejé jako ptimér EU. To znamena, Ze i jejichipnérnd energeticka n&tnost je vyssi,
nez je tomu u bydleni v ostatnich zemich EU.
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Spoteba energie v ekonomikach EU — porepoteby energie k HDP (kg ekvivalentu ropy na 1000 EUR)
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Zdroj: Eurostat

[ll.a Dostupnost bydleni — vyvoj cen

Ceny prodanych nemovitostidetre cen stavebnich pozerijkod roku 2005 tégt do konce roku
2008 nepetrzit rostly (u rodinnych doino cca 30 %, u byttémer o 70 %, u bytovych doitno cca
46 %). Od konce roku 2008¢& Uuhrnny index cen nemovitosti klesat, a to v @dsimétvrtleti roku
2009 iblizn¢ na urové poslednihoctvrtleti roku 2007. Pokles auhrnného indexu cen prgeh
nemovitostic¢inil ve 4. ¢tvrtleti 2009 proti vrcholné drovni tohoto indexe 8. ¢tvrtleti 2008 celych
8,6 %. Zpisobil to zejména pokles cen bywe 2.¢tvrtleti 2010 se odhaduje na 18 % protétSrtleti
roku 2008. | tak vSak hladina cen, za které seduraly byty, zarovi neklesla pod Urovedosazenou
pred prudkym vzestupem v polo¥imoku 2007. Vyvoj cen ostatnich dfulmemovitosti se liSi. Za
totéZz obdobi (2¢étvrtleti roku 2010 proti 3¢tvrtleti roku 2008) se odhaduje pokles cen prodanyc
rodinnych dond na 4,6 %. Ceny bytovych ddnv praiméru mezi roky 2008 a 2009 vzrostly (o 3,8 %)
a obdobn i ceny stavebnich pozerinktouply za totéz obdobi o 2,3 %.

Nabidkové ceny nemovitosti sledova@iéskym statistickym i@dem (pouze u b§} reagovaly na
zmenu cen, za které se bytyiila prodavat, s mirnym zpoZdim. Po dlouhodobémistu poprvé
klesly v 1. a zvlastve 2.¢tvrtleti roku 2009, ve Jtvrtleti se ot zvySily; pozaji opét mirrg klesaly.
Zacatkem roku 2011 jsou na hladindpovidajici 1¢tvrtleti roku 2008.

Rast cen bydleni vyjd@ny indexem spébitelskych cen v roce 2010 dosahl ve srovnanikemo
2005 hodnoty 132,2 % - cena bydleni tedy mezi 2095 a 2010 stoupla zhrubaietinu. V dubnu
2011 cena bydleni déle stoupla a to jiz o 34,8 ¥etopoku 2005. Celkova mira inflace v roce 2010
proti roku 2005 fitom cinila pouze 14,9 %;

Index cen stavebnickldza bytové budovy vzrostl v roce 2010 ve srovrsardkem 20050 12,3 % a
mezirané (proti roku 2009) fitom poklesl o 0,6%. protpdstavu, najiklad ve 4 ¢&tvrtleti roku 2010
kles! oproti 4.&tvrtleti roku 2009 na 99,3 %. Také index cen mateviych vstug pro bytové budovy
mezir@né zaznamenal g@étkem roku 2010 pokles, ale koncem roku uz zasesrafoupal. Celko¥
byl v roce 2010 ve srovnani s rokem 2005 tentoxrwa o 3,1 % vysSi.

[1l.b Dostupnost bydleni — vyvoj na peréznim trhu

Ze zpravyCNB 11/2011 o inflaci vyplyva, ze na pétku roku 2011 fbyvalo novych hypoténich
avéra poskytnutych domacnostem, a t pretrvavajicim poklesu poskytnutychdinr ze stavebniho
spdeni. ZvySil se p&et now sjednanych hypoték, zatimco jejichiprna vysSe stagnovala. OZiveni
trhu hypoténich Gwru Ize gisoudit nizké hladi& urokovych sazeb a tim padem zvySené dostupnosti
hypoték. V roce 2011 Ize zejménaikwlanovanému zvySeni sazby DPH na stavebni ppdceku
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2012 a pedpokladdanémuistu Urokovych sazebiekavat pechodné zvySeni poptavky po&ech na
bydleni, v opaném smidru vSak bude jsobit nadale slaby trh prace.

V posledni dob se zastavil fedchozi pokles Urokové sazby zdivna bydleni domacnosti, nebta
se v prvnimétvrtleti (poprvé za posledni rok) nepatravySila na 4,6 %. Sazby zd&m na bydleni
dosahovaly zhruba uro¥nroku 2006. V eurozdntyto sazby stagnovalyi rovnéz mirns rostly
(dosahuji 3—4 %).

lll.c Dostupnost bydleni — vydaje doméacnosti na byléni

Nasledujici graf ukazuje, Ze podil vydlagomacnosti na bydleni (najemné, voda, energie) se
dlouhodok pohybuje kolem 20 % celkovych speitnich néaklatl domacnosti. Trend vyvoje tohoto
ukazatele stoupa jen velmi mérv roce 2009 tvily vydaje doméacnosti na bydleni 21,4 % jejich
celkovych spdtbnich nakladl Zajimavy je fakt, Zeifljem domacnosti tento poditipio neovliviuje.

U doméacnosti s vysSiniipnem je podil shodny jako u domacnosti s niZsiijmgm.

Podil pen ézniho vydani doméacnosti na bydleni z celkového
spot febniho vydani domacnosti
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Zdroj: CSU, statistika rodinnychctii

Vydaje domacnosti na bydleni, vodu, energie a padig od roku 2006 zvysily ve vSech druzich
bydleni. Nejvy3si vzestugdhto vydafi zaznamenali lidé Zijici v ndjemnich bytech, a tedevsim
kvuli deregulaci ndjemného. Podéchto vydafi na celkovych spéebnich vydanich domacnosti tak
stoupl u ndjemniho bydleni o cca 3 procentni b&aylil vydaj vynakladany na bydleni migrstoupl
také u druzstevniho bydleni, zatimco u vlastnickghpodil spiSe konstantni. Udaje se tykaji pouze

spotebniho vydani, tzn., Ze zde nejsou zahrnuty vydajpdizeni a rekonstrukci domu nebo bytu.

Vydaje domacnosti na bydleni, vodu, energie a paliva  podle Podil vydaj & domacnosti na bydleni, vodu, energie a paliva na
pravniho d dvodu u Zivani (pr amér na osobu v K & za rok) celkovych ¢istych spot Febnich vydani domacnosti (podle
pravniho d Gvodu u Zivani)
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Zdroj: CSU, statistika rodinnychctii

Pokud se na vydaje na bydleni podivame z pohledialséch skupin, v roce 2009 na& wydavali
nejwetsi ¢ast svych gjma jednotlivci senidi. Po vSech socidlnich transferecledtrg piispivku a
doplatku na bydleni¥inily vydaje na bydleni této skupiny domécnosti13% z jejich ¢istych
peréznich gijmu. DalSi skupinou jsou samozivitelé &mi a dale ostatni domacnosti jednotlivd o
je v8ak v domacnostech jednotlivEasté&né ovlivnéno skuténosti, Ze tito lid€asto uZivaji byty &Si
velikosti, nez jaké jsou povazovany zanpiené z pohledu socialni politiky statuaPerna velikost
bytu jednotlivés podle Gdaj CSU (zprava Zivotni podminky, 200¥ni kolem 59 m. Zatizeni
domacnosti vydaji na bydlenicleréni dle sociélnich skupin shrnuje nasledujici talulk

Podily ndklad na bydleni Zistych pewzZnich gijma (v¢. socialnich) v doméacnostedienych typi

. .| Domécnosti jednotlivci Dvojice bez déti Ostatni . Dvojice dospélych Ostatni
Domécnosti — — — domc. bez 1 rodi¢ a jen TR R T3 domdc. s
celkem méné nez 65 a vice let ob§ méné |aspori Jeqen C. Zavislé déti za’vlsle za)/|§le ’alw’ce 1ac.
65 let nez 65 let |65 letavice|  déti dité déti Zavislych détmi
Podil nakladi na bydleni v
% z Eistych penéznich
pfijmt domacnosti 16,5 25,0 31,1 16,1 19,9 12,2 26,2 13,9 14,3 15,7 12,3

Zdroj: CSU, Zivotni podminky 2009 (SILC 2009)

Data o zatiZzeni domacnosti vydaji na bydleni od&S#le forem bydleni jednoztr& ukazuji nejvyssi
pramérnou miru zatizeni u najemniho bydleni.

Podily vydaji na bydleni naifimech a vydajich domacnosti podle velikosti obgmdle pravniho
duvodu uzivani bytu ve 4tvrtleti 2010

Domécnosti Domécnosti v obci s poctem obyvatel Domécnosti podle pravniho diivodu uzivani bytu

. omacnosti " .

Podil sp9trebn|ch vyda}ju na celkem do 2000 - 10000 - 50 900 \l/Ias'tnlﬂ néjemni | druzstevni osol?nl '
bydleni v % z celkovych: 1999 9999 49999 avice rodinny ddm viastnictvi

Cistych penéznich spotfebnich vydani 20,7 16,3 20,0 22,6 22,9 17,4 21,7 22,8 21,2

Cistych penéznich pfijmu 16,8 12,8 16,6 18,1 18,6 14,3 237 17,9 16,2

Zdroj: CSU, Statistiky rodinnycheti

Vydaje spojené s ndjemnim bydlenim navic stoupegistouci velikosti obce, na rozdil od ostatnich
forem bydleni. Je to dandgalevsim skutosti, Ze se zpravidla s rostouci velikosti obgiSaje i
vySe najemného. Najemné vapiéru ¢ini pouze cca 50 % celkovych vydapa bydleni, pesto
zistava hlavnim zdrojem diferenciace tohoto ukazatele

Podily vydaji na bydleni z celkovyctistych @jma v najemnich bytech podle velikosti obce ve 4.
Stvrtleti 2010 (Statistika rodinnychiti, CSU)

Najemni byty - Najemni byty - doméacnosti v obci s po&tem obyvatel Néjemni byty -
domécnosti domécnosti v
celkem do 2000 - 10000 - 50 000 Praze
Podil spotiebnich vydajti na bydleni v % z celkovych: 1999 9999 49999 avice
cistych penéznich piijma 237 137 219 231 26,5 26,0

Zdroj: CSU, Statistiky rodinnychcti

VySe uvedené zjighi o vysSi zatizenostickterych skupin domécnosti Ize ilustrovat naslediric

modelovymi giklady, u kterych je mozné dovozovat faiinou vysi podpory v podskprispévku na
bydleni.

Modelové giklady vysokého zatiZzeni vybranych domacnosti riktea bydleni v najemnich bytech
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Domécnost jednotlivce seniora siprnym dichodem
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Uhrada za
teplo, plyn,
elektfinu, Zatizeni
paliva, naklady na Zatizeni
vodné a bydleni naklady na
Vyse stocné, Mésiéni pred Vyse bydleni
mésicniho odvoz naklady na |socialnimi |pfispévku [snizenymio
gistého | Velikost Najemne v |Najemné za byt [odpadua  [bydleni transfery v |na bydleni |ptispévek na
pfijmu v K¢ |bytu v m” |Lokalita K&/m’ v K¢ dalSi sluzby |celkem v K& |% v K& bydleni v %
obec s poctem
obyv. do 10 tis.
10138 38 obyv. 50 1900 2 395 4295 42,4 1251 30,0
obec s potem
obyv. 50tis. - 99
10 138 38 999 90 3420 2 395 5815 57,4 1821 39,4
10 138 38 Praha 150 5 700 2 395 8095 79,8 23814 52,1
Zdroj: MMR
Domécnost jednotlivce s jednim&@ém a s nizkymifjmem
Uhrada za
teplo, plyn,
elektrinu, Zatizeni
paliva, naklady na Zatizeni
vodné a bydleni naklady na
Vyse stocné, Mésicni pfed Vyse bydleni
mésicniho odvoz naklady na |sociélnimi [pfispévku [snizenymio
gistého  |Velikost Najemné v |Najemné za byt [odpadua |bydleni transfery v |na bydleni [pfispévek na
pijmu v K& [bytu v m? [Lokalita K&/m’ v KE dalSi sluzby [celkem v KE |% v K¢ bydleni v %
obec s poftem
obyv. do 10 tis.
12 000 52 obyv. 50 2 600 3641 6241 52,0 2641 30,0
obec s pottem
obyv. 50tis. - 99
12 000 52 999 90 4 680 3641 8 321 69,3 3530 39,9
12 000 52 Praha 150 7 800 3641 11441 95,3 4983 53,8
Zdroj: MMR
Doméacnost dvojice dosfych s jednim dittem a s déma nizkymi mzdami
Uhrada za
teplo, plyn,
elektrinu, Zatizeni
paliva, naklady na Zatizeni
vodné a bydleni naklady na
Vyse stocné, M&sicni pfed Vyse bydleni
mésicniho odvoz naklady na |sociélnimi [pfispévku [snizenymio
gistého  |Velikost Najemné v |Najemné za byt [odpadua |bydleni transfery v |na bydleni [pfispévek na
pfijmu v K& [bytu v m? [Lokalita K&/m’ v K& dalSi sluzby [celkem v KE |% v K¢ bydleni v %
obec s poftem
obyv. do 10 tis.
24 000 68 obyv. 50 3400 5220 8 620 35,9 1420 30,0
obec s pottem
obyv. 50tis. - 99
24 000 68 999 90 6120 5220 11 340 47,3 2 672 36,1
24 000 68 Praha 150 10 200 5220 15 420 64,3 4157 46,9
Zdroj: MMR



Doméacnost jednotlivce se &wma dtmi a ptimérnou mzdou

Uhrada za
teplo, plyn,
elektrinu, Zatizeni
paliva, naklady na Zatizeni
vodné a bydleni naklady na
Vyse stocné, M&sicni pfed Vyse bydleni
mésicniho odvoz naklady na |sociélnimi [pfispévku [snizenymio
gistého  |Velikost Najemné v |Najemné za byt [odpadua |bydleni transfery v |na bydleni [pfispévek na
pfijmu v K& [bytu v m? [Lokalita K&/m’ v K& dalSi sluzby [celkem v KE |% v K¢ bydleni v %
obec s poftem
obyv. do 10 tis.
23951 68 obyv. 50 3400 5220 8 620 36,0 1434 30,0
obec s poctem
obyv. 50tis. - 99
23 951 68 999 90 6120 5220 11 340 47,3 2 686 36,1
23 951 68 Praha 150 10 200 5220 15 420 64,4 4174 47,0

Zdroj: MMR

111.d) socidlni a prostorova segregace

Prispivek na bydleni by & zajistit, aby pimérené (adekvatni) ndjemni bydleni, a to i za trznich
podminek, bylo finatné dostupné pro vSechny typy domacnosti. Na druh@unst existuje skupina
domacnosti, které jsou na trhu bydleni znevykogn(diskriminovany), protoZe ipdstavuji pro
pronajimatele velké riziko - lidé bezigtesi, lidé Zijici v azylovych a krizovych formachdbgni,
domacnosti Zzijici v sociatn vylou¢enych lokalitach, vicedné domécnosti, neuplné domécnosti,
domacnosti s nejistymigmem ze zamgstnanicéi podnikani, domacnosti narodnostnich mensin a
zahranénich imigrant. Prispsvek na bydleni sicéeSi problém finaini dostupnosti bydleni, nikoliv
vSak problém znevyhodni — tj. situaci, kdy je moznost zazadat idspsvek na bydleni prakticky
vylou¢ena, protoZze domacnost n&me na volném trhu ziskat dlouhodobé najemni bydfreokud jsou
byty takové skupiti doméacnosti nabidnuty, patasto ve vylodenych lokalitach s nekvalitnim
bydlenim, bez legalni ndjemni smlouvy nebo s ldganlouvou na §iliS kratké obdobi vytvéjici
velkou miru nejistoty ohledntrvani najmu i vySe nadjemného v budoucnu.

Diskriminace ,rizikovych* skupin domacnosti ¥igtupu k najemnimu bydleni ma, minimélee
strany soukromych pronajimaielale i ze strany volené reprezentace malych GZespnavnych
celka, racionalni zéklad v averzifgd vysokym rizikem; proto je jen velmi obtizn&ekavat
automaticky, bez jakychkoliv nasttognizujicich tato rizika, jeji zému. Nabidka trvalého bydleni
vS8ak musi byt pravha finartn¢ udrzitelné a prodkteré doméacnosti s nedostateu kompetenci musi
byt svazana s individualni terénni praci socialmichcovnik. Udrzitelny, @&inny a efektivni systém
socialniho prostupného bydleni by takl oyt vytvden v Gzké satinnosti s MPSV.

Shrnuti
Pres 60 % domacnosti @eské republice Zije ve vlastnim démebo v by v osobnim vlastnictvi,

N e

zatimco v ndjemnich bytech Zije cca 22 % vSech daosti. NejvySSi podil ndjemniho bydleni je

v v s

V prazkumu CSU nejvice doméacnosti uvedlo jako problémovou abtikajici se jejich bydleni
okolni prostedi. Problém s malym bytem mélgizné 9 % domécnosti. Zasadnim problémem vSak
nadale #stavaji nedostateé investice do bytového fondu a s tim souvisejidokd energeticka
nara:nost bydleni.
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Hypotéku nebo r na bydleni splaci v pméru 12,6 % obyvatel. Podil vydana bydleni (vetns
vody, energii a paliv) z celkovych vydani domachestdlouhodo® pohybuje kolem 20 %. Nejvyssi
je tento podil u ndjemniho bydleni, vecturtleti 2010 byl u tohoto druhu bydleni na Gro2ii7 %.

Bydleni je nejméd financné dostupné pro starobnfichodce Zijici samostatndéle pro doméacnosti
jednoho rodie s @tmi (typicky pro matky samozivitelky) a ostatni daéomosti jednotliva. Vedle
toho roste peet domacnosti ohroZzenych socialnim vylenim, které jsou na trhu bydleni
znevyhodgny (diskriminovany).

C) Zavér

Vlivem zvySujiciho se piu mérgélennych doméacnosti v kombinaciistem néklafl na bydleni se
do budoucna fi¥e zhorSovat dostupnost bydleni pro skupinu s@raskupinu samozivitéls dtmi.
Systém opdeni sndtujici k eliminaci identifikovanych rizik musi bytyvazeny, musi {sobit na
straré nabidky i poptavky. To platitpdevsim pro kategorii senigrjejichZz poteby spojené dispozici
byt a jejich vybaveni maji sva specifika.

2.3.2. Jaky je predpokladany demograficky vyvoj a jeho vliv na poptaku po
bydleni?

a) Popis a analyza satasné situace

Poset obyvatelCR v poslednich letech migrstoupa, naemz se podili jakijrozeny girastek, tak
piistthovani obyvatel ze zahrani Nedtje se tak v3ak ve v3ech kraji€lR rovnomgrng. Nejvyssi
prirastek obyvatel zaznamenavaesiatesky kraj, a to zejména &W stechovani obyvatel do tohoto
regionu jak z centra Prahy, tak z daldich obl@®Ri Vyznams piibyva obyvatel také v Praze a
casténe i v Jihomoravském kraji. Naopak v Moravskoslezskéftinském a Olomouckém Kkraiji
dochézi k ubytku obyvatel, a tolivystechovavani do ekonomicky atrakti&gich regiof.

Prirastek obyvatelstva podle kraj @ (2010;predbézné vysledky)
20000 -

15000 - - P
piirozeny prirastek

priristek stehovanim
10000 A
celkovy piirastek

5000 -

Pocet obyvatel

-5000 A

-10000 -~

e & @ @ @& @ @& @& & & @& & @& &
Q€ S N ) ) S 0 ENRS N
B I e
S <@ (@ & ° é@’ @ 5 ¥ ~ N N @
& Y SN O N @ S & S % &
S s & e SIS S
A S S N O K
NS b\O N '
S \@ @O

Zdroj: CSU

Kladny giriistek obyvatel zvodu sthovani Ize v Prazeiigist zejmena fistthovani ze zahrati.
Naopak z ostatnich regidorCR se do Prahyifstéhovalo mén obyvatel, nez kolik se jich z hlavniho
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mésta vysthovalo (zejména do Rtdaieského kraje). Nejisi Ubytek obyvatel kili st¢thovani vCR
v roce 2009 zaznamenal Moravskoslezsky kraj.

Saldo vnit ¥niho a zahrani éniho st éhovani v roce 2009

20000 4
15000 A vnitini stehovani
< zahrani¢ni stehovani
T
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Q}(@ ‘ \{_,\q,\ > . ‘_@\ \{_&\ , \{_@\ ‘ @ \éq,\ ‘ \{_@\ J@\(\’b ‘ @ @ & ‘ \&\
< &) R & 5 5} R\ A &) RS A R\ &} R\
N N \C X N & NE e & NS O N N
© P P & S N SRR »
& & & @ SN & &Y @ & AS @
& ¢ & 0 SR N o & <
N K2 N N o 3 N\ ¢ N
S N K\ ] S O Q
N ) S N N
e 9 S S°
A N

Zdroj: CSU

Sthovani obyvatel do jisté miry souvisi i s ekonoroiclsituaci a pracovnimitipezitostmi. Rirastek
obyvatel diky sthovani zaznamenavaji zejména kraje s relatini#Si mirou nezagstnanosti
(Stredatesky kraj, Praha, Pl#sky kraj). Nizkou miru nezagatnanosti vykazuje také Jikesky kraj.
Tomu v3ak péet obyvatel dikydm, ktefi by se pistéhovali z jinycheastiCR, vyrazrji nestoupa.

Vysokou miru nezagstnanosti ma jiz dlouhodetMoravskoslezsky a Ustecky kraj. V roce 2009 byla
relativré vysokd mira nezakstnanosti také v Karlovarském krajighem jednoho roku ale vyragn
poklesla. Zatimco v Moravskoslezském kraji dochiazidavodu vysSi nezagstnanosti k vninimu
vystghovavani obyvatel, v Karlovarském i Usteckém kjejtento jev do wité miry kompenzovan
pristthovanim obyvatel ze zahr&hi
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Obecna mira nezam é&stnanosti v krajich CR
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Zdroj: CSU

V roce 2005 zpracovalSU prognézu vyvoje cenzovych doméacnosti do roku02@3této prognozy
vyplyva, Ze v roce 2030 budeGR pres 4,8 mil. cenzovych domacnosti, cozZ je zhrub@otBic vice
nez vroce 2010. iBstoZze tuto projekci je nutno vnimat pouze jakoikimivni, Ize v budoucnu
ocekavat zvySeni pou cenzovych domacnosti a tedy i vysSi naroky megiau bydleni.

Prognéza vyvoje po ¢&u domacnosti

5000 000 ~

4754 548 4802 150 4811 311

4800 000 4652 295
4600 000 4 4503919

4400 000 4
4200 000 4
4000 000 4
3800 000 A
3600 000 4
3400 000 4
3200 000 A

3000 000 -

2010 2015 2020 2025 2030

Zdroj: ProjekceCSU z roku 2005

Prognézovana struktura domacnosti podleétpocleni ukazuje vyznamné zvySeni dbo
jednailennych a dvogiennych cenzovych domacnosti, zatimco domacnosts&m pdtem cleni
bude ubyvat. To je nutné brat v potaz zejména \crdéivah o patbné struktte bydleni a pétat se
zvySovanim poptavky po mensich bytech. Na druhoanst by vSak mla stoupat poptavka po

kvalitngjSim bydleni, £imZ souvisi i ¥tSi roznéry bytu na jednohdélena domacnosti.
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Prognézovana struktura domacnosti podle po  &u ¢eni
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Zdroj: ProjekceCSU z roku 2005

Predpokladany vyvoj piiu cenzovych domacnosti docité miry souvisi i s gekavanym vyvojem
poitu obyvatel podle kovych skupin. Do budoucna lzeekavat starnuti obyvatelst@R a tim
padem ¥tsi naroky na zajighi bydleni pro seniory. Projek€&SU z roku 2009 uvadi, Ze v roce 2020
bude jiZz o vice nez 500 tisic seriiasice nez v roce 2010.

Ocekavany vwwoj poctu obyvatel podie hlavnich vékovych skupin
do roku 2066
{stredni varianta projekce; k 1.1.)

mil
1
h
(=]
=

Pramen: Projekce obyvatelstva CR oo roku 2085, Cesky statisticky dfad, kvéten 2009

Projekce poitu obyvatel CR do r. 2065 podle ¥kovych skupin
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Vékova skupina 0-14 (abs. k 1.1.) Vékova skupina 15-64 (abs. k 1.1.) Vékova skupina 65+ (abs. k 1.1.)

Rok nizka stfedni vysoka nizka stfedni vysoka nizka stfedni vysoka
20089 1476923 1476923 1476923 7391373| 7391373] 7391373] 1512834 1512834 1512834
20099 1480007 1480007| 1480007 7431383| 7431383|] 7431383 1556152| 1556152| 1556152
2010 1490037 1492263 1493576 7403098| 7412465| 7426301 1597496/ 1598680| 1599402
2020 1635076] 1682797 1732582 6840481 6948298] 7103052] 2137631 2166389] 2189 396
2030 1394063 1509161 1630839 6662124 6882301| 7190871 2434401 2516957| 2586318
2040 1239762 1398991| 1571496] 6196096] 6560685 7051488] 2750837] 2913984| 3064 322
2050 1269835 1500915 1744356 5448213 5965878| 6619584 3119252| 3375527| 3634243
2065 1080465 1411620 1743183] 5025803] 5838841 6715731] 3004967 3439252 3917266

‘ Vékova skupina 0-14 (v %) Vékova skupina 15-64 (v %) Vékova skupina 65+ (v %)

Ro nizka stfedni vysoka nizka stfedni vysoka nizka stfedni vysoka
2008 14,2 14,2 14,2 71,2 71,2 71,2 14,6 14,6 14,6
20099 14,1 14,1 14,1 71,0 71,0 71,0 14,9 14,9 14,9
2010 14,2 14,2 14,2 70,6 70,6 70,6 15,2 15,2 15,2
2020 15,4 15,6 15,7 64,5 64,4 64,4 20,1 20,1 19,9
2030 13,3 13,8 14,3 63,5 63,1 63,0 23,2 23,1 22,7
2040 12,2 12,9 134 60,8 60,3 60,3 27,0 26,8 26,2
2050 12,9 13,8 14,5 55,4 55,0 55,2 31,7 31,1 30,3
2065 11,9 13,2 14,1 55,2 54,6 54,3 33,0 32,2 31,7

*) redlné Udaje za rok 2008 a k 1.1.2009

Zdroj: ProjekceC'SU z roku 2009

b) Shrnuti

V poslednich letech €R obyvatel mirg piibyva. Tento pirastek vdak neni rovnafmy v ramci
jednotlivych krafi. Nejvyssi piristek zaznamenava iBtaiesky kraj, Praha a&ast&éné také
Jihomoravsky kraj. Naopak k Ubytku obyvatel dochékforavskoslezském kraji. V ostatnich krajich
neni girastek nebo ubytek obyvatel z pohledu bytové politiggnamny.

Progndza vyvoje pau domacnosti ukazuje na postupné zvySovagfupdomacnosti az na Urave
pies 4,8 mil. domacnosti v roce 2030, cozZ je zhrul®® tis. doméacnosti vice nez v asnosti.

Predpokladd se zvySovani qio jedn@lennych a dvodlennych domécnosti, zatimcdi-t a

vicedlennych domacnosti bude ubyvat.

C) Zavér

ZvySovani potu jednalennych doméacnosti na uUkor domécnosti slemenych je trendem, ktery
v kombinaci se starnutim populace vyvola velmi pépodobr potrebu vy3Siho ptiu byt
odpovidajicich jejich psebam. Volbou a zejména aplikaci nastrpio podporu tohoto typu bydleni
by vSak zarove melo dojit k dalSimu uvalovani tSich byt ve prospch vicelennych domécnosti.

2.3.3. Jaky je soutasny stav a fedpokladany vyvoj ve stavebnictvi VCR
(dopady na ekonomiku, bytovou politiku)?

a) Popis a analyza satasné situace

Od roku 1998 byla ¥R zahéajena vystavba celkem 475 tisiaitaydokorteno bylo do dneska cca 400
tisic. Vystavba byt v3ak neprobihala rovname. Zatimco poet byfi, které se zaly now stawt, do
roku 2001 kazdormm¢ klesal aZz na hodnotu pod 29 tisic, a tedevsim z @vodu hospod&kého
Gtlumu v letech 1998 - 2001, od roku 2002 se trehdhtil. Bytova vystavba dosahovala vrcholu
v letech 2006 az 2008, kdy se kaZzdy rokata sta¥t vice nez 43 tisic bt Tento vzestup intenzity
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bytové vystavby souvisel s obdobim hosgslého fistu, zvySujici se zivotni Grovni obyvatel, vySSi
dostupnosti hypoték a rostouci poptavkou po bydterdtrany generace narozené v 70. letech. V roce
2009 a zejména 2010 pak doslo v souvislosti s hd#gkou recesi k tlumu nové bytové vystavby a

e

pocet byii, které se novzataly stawt, byl v roce 2010 nejnizsi od roku 1998.

Vyvojbytové vystavbyv  CR - byty zahajené
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Zdroj: CSU

Patet dokorenych byt ma od roku 1998 jiny vyvoj nez pet byti, které se v jednotlivych letech
zataly stawt. Zatimco u p&tu now budovanych byt doSlo v roce 2001 k mirnému propadug¢eto
dosta¥nych byti vykazoval stale rostouci trend, a to az do rok0720s kterém byla dokaena
vystavba térir 42 tisic byti. V nasledujicich letech se ¢m dokorgenych byt snizil, nicmés ne tak
vyrazré jako u byf, které se z#ly now stawt. V téchto letech byly totiz dokamny byty, jejichz
vystavba z&ala jest pred rokem 2008. Vzhledem k Utlumu nové bytové vylsyaod roku 2009 je
vSak mozné v nasledujicich leteatekavat i propad v pitu dokorienych byi.

Vyvojbytové vystavbyv CR - byty dokon ¢ené
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z nasledujiciho grafu je patrné, Ze pokles intgmzdvée bytové vystavby se projevil ve vSech krajich
CR. Nejvyraziji v Praze, a to o vice nez 60 %. Vyznamny poklaznamenaly také dalSi kraje
s relativre intenzivrejSi bytovou vystavbou, tj. Btdatesky a Jihomoravsky kraj.

Bytova vystavbav krajich CR - byty zahajené

2006
2008

2010

N e e N N R R = Y= W= Y=

? édz}‘o 0'0®6 1/‘24}06 K Q;\% ‘ 6,@,0 Q;\(ZIO b@(} 60\0 \\%0 «leey OOQ /\;\\06 \Q}/@
&S N QU@ R @ 5@ N ~ <§° @?
\2‘\' %'6 ‘{& \412; Q _&0 fb\\%
453 N §S§
Zdroj: CSU
Kraj Bytova vystavba - byty zahajené
2006 2007 2008 2009 2010
Hl. m. Praha 7901 7 886 6810 5719 2878
Stfedocesky 8 407 8 201 9516 7 516 6 448
Jihocesky 2689 2 568 2841 1910 1793
Pizensky 2252 2117 2458 2084 2031
Karlovarsky 760 588 769 845 608
Ustecky 1798 1913 1829 1631 1220
Liberecky 1595 1244 1591 1535 1152
Kralovéhradecky 2012 2087 2 396 1942 1254
Pardubicky 2262 2498 1733 2078 1251
Vysocina 1723 1671 1591 1380 1154
Jihomoravsky 5909 5614 4196 4 427 3414
Olomoucky 1793 2167 2280 1840 1163
Zlinsky 1724 2010 1607 1300 1228
Moravskoslezsky 2922 3232 3914 3112 2541
Celkem 43 747 43 796 43531 37 319 28 135
Zdroj: CSU

Stejre jako u pd@tu byti, s jejichZ vystavbou se &lo, vykazuje logicky neptsi paiet dokorenych
byti Sttedaiesky kraj, Praha a Jihomoravsky kraj. Zatoge v3ak vdchto tech krajich jiz v roce
2010 snizil poet dokomenych byt. Naopak v Moravskoslezském kraji bylo jedtroce 2010
dokorteno vice byt neZz v roce 2008. Ke stejné situaci doslo takéajidn s relativé mére intenzivni
bytovou vystavbou jako je Karlovarsky kraj, Ustedkyaj a Vysa@ina. Vzhledem ke sniZeni §a
now budovanych byt Ize vSak i zde &ekavat v nasledujicich letech pokles éfaobyti dokortenych.
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Kraj Bytova vystavba - byty dokon éené
2006 2007 2008 2009 2010

Hl. m. Praha 5186 9422 6 328 7 397 6151
Stredocesky 5958 8 598 8041 7421 7 405
Jihocesky 1909 2088 2707 2149 2137
Pizerisky 2 067 1906 2662 2051 1904
Karlovarsky 638 543 628 512 867
Ustecky 1119 1153 993 1087 1097
Liberecky 1024 1198 1355 1480 1256
Kralovéhradecky 1238 1796 1919 1516 1807
Pardubicky 1515 1866 1847 1612 1644
Vysocina 1495 1681 1729 1416 1772
Jihomoravsky 3965 6 013 4 553 4928 4 457
Olomoucky 1306 1766 1839 2026 1648
Zlinsky 1138 1661 1326 1894 1403
Moravskoslezsky 1632 1958 2453 2984 2898
Celkem 30 190 41 649 38380 38473 36 446
Zdroj: CSU

v v s

Nejvyssi intenzita bytové vystavby vgpaitu na 1 000 obyvatel byla v letech 1997 — 2007 oliok
Prahy, resp. ve ®tdaeském kraji. Relativhintenzivni bytovou vystavbu zaznamenaly také hérsk
oblasti Krkono a Sumavy, a to zejménaizatiu relativi fidkého osidleniéchto oblasti a vystavby
rekre@&nich objeki.
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Intenzita bytoveé vystavby 1997-2009 podle obci
ve spravnich obvodech ORP

stiedniho
stavu

primeérné roéné
0,00
1 0,01-0,99
.~ |100-199
\ | 2,00-2,99
[ 300-399
B +.00-4.90 Hranice k 31.12.2009
- 5,00-7.49 Hranice kraju
I 750-990 ?;:gzsgggvnlch Zpracoval URS PRAHA, as.
I 10.00- 864 | vojenské ujezdy Hranice obci Mapovy podklad: © EUZK, EsU

V roce 2009 byla relativhvysoka intenzita bytové vystavby stale v okoliBranicmért hodré se
stawlo také v rkolika dalich oblastech@R:

Intenzita bytové vystavby 2009 podle obci
ve spravnich obvodech ORP

Pocet
dokonged
nych bytl
2009
na 1 000 o BloviaR 7 ‘:
obyvatel L ¢ el bl Mg, N Sl S Chorgbo
stredniho
stavu

| 0,00

J001-090

| 1,00-1,99
| |200-299
[ 300-399
[ 400-499
B 5.00-7.49
B 750-9.99

I 0.00- 18621 ' vojenské tjezdy

Hranice k 31.12.2009
Hranice kraju

Hranice spravnich
obvodu ORP i :
Hranice obci Mapovy podklad: ©® CUZK, EsU

Zpracoval URS PRAHA, a.s.

b) Shrnuti

Od roku 2009 vyznann poklesl objem bytové vystavby. Zatimco v letechO@0- 2008 byla
kaZzdor@né zahdjena vystavba tém4 tis. byti, v roce 201@inil pocet now budovanych byt pouze
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28 tisic. V roce 2010 se snizil takéépb dokortenych byl a tento trend bude vzhledem ke snizZeni
poctu by, které se navzatinaji sta¥t, z'ejme dale pokraovat.

Mezi kraje s nejvySSi intenzitou bytové vystavbytipdraha, Sedaesky a Jihomoravsky kraj.
V téchto krajich se v3ak také nejvice utlumila novébgtvystavba.

C) Zavér

Intenzita bytové vystavby odpovida z regionalnihediska demografickému vyvoji. V poslednim
obdobi se snizila intenzita bytové vystavby. Vdbla k odhadovanému vyvoji fto domacnosti by
v3ak tempo bytové vystavbydo pokryt budouci padeby domécnosti, a to iigs Fedpokladany
Ubytek byfi (Gdaje CSU uvadji v letech 2000 — 2008 jeden aZ dva tisice zruderyyti rocng).
Pripadny deficit v dostupnosti byt ktery miZze vznikat v gkterych lokalithch a ma strukturalni
charakter, IzéeSit s pomoci stétu.

Krom¢ ptipadné podpory nové bytové vystavby jeipba roviZ ieSit vhodnymi nastroji bytove
politiky podporu regenerace stavajiciho bytovéhadfotak, aby byi neubyvalo.

Kde Ize spafrovat nejvétSi problematické oblasti bydleni a bytové politikyv
CR?

2.4.1. Popis sodasneé situace

Zanedbanost bytovych daim jejich energeticka narénost

Bytovy fond svou velikosti sice odpovida evropskémmiméru, avSak je znamé zastaraly a
podinvestovany. Najemni sektor neni efek&ivguzivan, spravovan a obnovovan mimo jin&zatiu
trznich deformaci Zjsobenych doznivajici regulaci najemného fatrpavajicim nevyvazenym
postavenim pronajimatele a najemce. Situace vt&ketho sektoru je mimo jiné ovli¢na privatizaci
obecnich byt, kterd umoZznila mnohym domacnostem stat se vigst@iniz by z dvoda svych
omezenych fjmu byli schopni se vZdy nasletlo své byty starat.

Situaci zhorSuji specifické problémy spojené s fmuyeni objekty, které jsou dany konstrirkimi
vadami, nevhodnymi projektyj nedostaténou Udrzbou a jsou zvyragmy tim, Ze byty v panelovych
objektech tvéi cca 31 % bytoveho fondu.

Se zvysujicim se podilem seniore spolénosti roste pdeba byt upravenych tak, aby poskytovaly
bezpény prostor pro osoby se snizZujici se &ilnosti. Jednd se o odstéain zakladnich stavekn
technickych bariér.

Bytovy fond je zanedbany nejen ze stavebniho,akié ¢ energetického hlediska. Domacnosti tak plati
vysokécastky za energi€imz se snizuji jejich disponibilni préstky na jiné gely. Diky progranim
Novy panel a Zelena Usporam se pildanotivovat vlastniky byl k investénim aktivitam vedoucim

k odstraiovani problém zanedbanosti a vysoké energetické &dosti budov.

e

Vysoké zatizenidkterych domacnosti vydaji na bydleni a niZSi dostast rekterych forem bydleni

Vydaje na bydleni nejvice zduji domacnosti s nizkymirjpmy, ohroZzené jsou zejména domacnosti
jednotlivar s cétmi (typicky matky samozZivitelky) a ostatni domastiojednotlival. (zejména

seniofi). NejvySSi z&Z vykazuji domacnosti, které Ziji ve velkyckstech s vyssi arovni néinfvice
viz kapitola 2.3.1).
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Existuji vdak i domacnosti se zvlaStnimi igttami v oblasti bydleni, které vyplyvaji z jejickiku
(senidi) ¢i zdravotniho stavu. Jedna se zejména o naléhawtiabp bezp& a absence ohroZeni,
ktera ve st nabira novou vahu a Ize ji hodnotit jako jednoeifvyznamsjSich poteb. Sodasrt je
akcentovana obava z potencialni ztraty soukronoirdr&ly nad svym Zivotem.

Zakladni zisoby, kterymi mize bytova politika napoméahat soci&siabym vrstvam obyvatelstvdip
reSeni otazky bydleni, jsou:

e sniZzovani ceny jejich bydleni (tj. podpora vystavigjemnich byt, kde uplatovana vySe
najemného se diky ¥gjné podpte nachazi pod Urovni trzniho najemného);

* snizovani naklall spojenych s bydlenim zejména piednictvim sniZovani energetické
nara:nosti budov;

» socialni transfery vedouci ke zvySehijpt domacnosti (socialni davky na bydleni), kde jde o
zajiseéni vyvazené kombinace jejich motérd a stabilizani funkce. Cilem je umoZznit
domacnostem, za stanovenych podminek, uZivat bsty lby si se svymi iilimy nemohly
dovolit (senidi ¢i osoby se zdravotnim postizenim), aniz lsiggm byla naruSena motivace
prizptisobeni bydleni adekvatpiijmovym moznostem.

Omezene finatini zdroje na provagni bytove politiky

Finareni zdroje, napomahajici prosazovani dilytové politiky, jsou do velké miry zavislé na\ata
vefejnych rozpéta. V této dols jsou tyto zdroje omezené a lzéegpokladat, Ze v ndvaznosti na
stabilizaci vyvoje statniho dluhu se ani v budousituace nezemi. Je teba hledat i jiné zdroje
financovani.

Struktura portfolia podirnych néstraj zarovéi nesmi mit z dlouhodobého hlediska negativni véiv n
statni rozpoet. Programy zaloZzené na zarukach &rawych produktech a vysokou névratnosti by
mély kompenzovat Uzce zacilené dotaprogramy

Kompetehi rozt#isténost a nizké stabilita nastréjbytoveé politiky

Podpora v oblasti bydleni je poskytovana vice tgsaninisterstvem pro mistni rozvoj (programy
podpor MMR a SFRB), ministerstvem financi (stavelspideni, daové ulevy), ministerstvem
Zivotniho prostedi (Zelend usporam), ministerstvem prace a saclélméci (socialni davky na
bydleni, gisptvek na bezbariérovou Upravu bytwigpivek na Ghradu za uzivani bezbariérového
bytu), ministerstvem vnitra (zabezjgmi integrace azylait Nezastupitelnou roli v3ak v bytové
politice musi sehrat tzemni samospravy.

Problémem je nedostét® koordinace a evaluace vSech nastipjtové politiky. Problematickda je
predevsim rozisttnost pouzivanych nastfgjale také jejich nizka stabilitasase. Mnohé programy
byly vyhlaSeny jen na omezenou dobu a jejich paskdni kvili nedostatku finatnich prostedki
prectasré skortilo nebo se vyrazh omezilo. Nestabilni prosdi nelo na potenciélni ijjemce
podpory velmi negativni vliv v oblasti planovanva@stinich aktivit, coZz brani napbvani koncepce
bytové politiky.

Nedostaténé zdroje aktualnich dat

Zpracovani dat s sebou nese jisté zpoida zarové nastava informai vakuum v obdobi po
provedenémdstani. Neni nastaven pevny monitorovaci systénmy kig mohl aktuéld dle poZzadavk
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tviarca politiky bydleni poskytnout poZzadovana data vikeat casovém Useku. Tento nedostatek
znané ztéZuje i hodnotictinnost, rtkdy ji dokonce znemaitije.

Chybi phabéZzna informace o aktualni, Gzetnhrozlenéné potebnosti byl osob, které se neobejdou
bez pomoci statu. Naskyta se moznost vyuZziti pro @yely stedredobych plah rozvoje socialnich
sluzeb zpracovavanych kraji a vyteoi systému gibéZného monitorovani zén bytovych pateb
osob v bytové nouzi jako podkladu pro aktualizamiminek podfirnych nastraj.

Nedostaténa legislativa

Systéméeského prava se vyzhige velkou komplikovanostitetnymi znénami stavajicich zakdna
predpigi a také znénym mnoZstvim zakana pedpig.. Kvalita legislativy a jejicasté zminy,
nedostatény nebo pomaly postupripvymahani prava a také problémy v oblastieyeych zakazek
(danych legislativou) jsou hlavnimi vyhradami v @rpublikované Strategie svazu podnikatee
stavebnictvi \CR pro krizové obdobi 2009 — 2012. Hlavnim a trvaljoZadavkem je zjednodu3eni a
s tim souvisejici &tSi srozumitelnost a jednozmest.

ZjednoduSeni a zvySeni srozumitelnosti miagst fedevsim fipravovany kodex atanského prava.

K jeho naplgni v oblasti bydleni je vSak nutnéfijmout doprovodné pravni fpdpisy. Pro
zprehledréni a zjednoduSeni pravniho systému je nutné seéiitama rekolik oblasti, provést jejich
revizi a navrhnout fjpadné Upravy. Jednd séegdevsim o technické pozadavky na stavby a jejich
ekonomicky aspekt, poZzadavky na poskytovatele BuctasluZeb, institut trvalého pobytu atd.

Specialni oblasti je soubokgulpisi tykajicich se Zivotniho prasdi. Investéi si uvdomuji nutnost
ochrany Zivotniho progdi, nicmén fada ustanoveni ¥¢hto gedpisech umaiuje neodvodnené a
nepati¢né protahovani a komplikovani stavebniideni g povolovani staveb.

V ptipadt ndjemniho bydlenje vedle nerentabilnich ekonomickych podminek rmwana rovisz
obtiZnd situace v oblasti vymahatelnosti prava.

Kvalita vystavby

Zakladnim stabilizujicintinitelem je kvalitni bydleni, které jako jeden zékiadnich pedpoklad
socialni, ekonomické a kulturni stability vystaeho prostedi je podmiéno kvalitni architekturou a
urbanismem, kvalitni krajinou a féo pirodu v néstském a venkovském prosti. Kvalita
architektury wetrg urbanismu, jakoZ i @& o krajinu, je zékladnim a bezpih@strt vnimanym
ukazatelem kulturni a civilizai vysgElosti zeng a prostednictvim kvalitnich podminek pro bydleni
vyznamré ovliviiuje postoje a chovani kazdéhocaba i celé spolmosti, a to neustale a ve vSech
oblastech lidskéinnosti, zejména sociélni a ekonomickeé.

Kvalitni architektura a urbanismus jsou vyznamnypnostedky k zaji&ni trvale udrZitelného,
hospodarného a harmonického vyvoje osidleni Satrkétkvalig Zivotniho prosedi a ovliviujiciho
stav krajiny a pfirody. Stabilita bude v blizké budoucnosti vystavewlivaim vyznamnych
technologickych progm (technologické a materialové inovace péanjici dosavadni zvyklosti),
obdobré jako znEn socidlnich a kulturnich (imigrace), n&znbude nucena pruZna efektivié
reagovat. Prosazovani vysokého standardu ener§etitknosti budov, nikoli rozumnou Uspornosti
zdavodrené, neumdrné zvySuje peizovaci naklady na bydleni a zvySuje podstaprah jeho
dostupnosti, aniz zlepSuje jeho kvalitu, takze wens disledku neposlouZzi vlastriikn ani najemém
energeticky uspornych bytovych staveb, ale pouzeladatehm zateplovacich systém a
nizkoenergetickych technologii.

Podminkou stability v tomto smyslu je
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1. dlouhodob udrzitelny technicky standard prisesdi:
= rozumré Setrné zachazeni se zakladnimi zdroji (energigavada, vzduch)
0 sniZzovani energetické n&rwsti bydleni
0 sniZzovani spaeby vody a podpora jejihdippzeného girodniho cyklu
0 podpora technologii sniZujicich emise £O
= obnovitelnost vstup (recyklace)
= zvySeni adaptability prasdi (universalita a flexibilita)
= stanoveni zakladnich technickych standariznych tym zastavby (socialni) aiznych typi
prostedi (dle velikosti obce, event. typu zastavby)

2. dlouhodob udrzitelnd ekonomicka hodnota pr@sti:

= diverzita progdtedi - gfiméfena integracedznych skupin obyvatel (etnicky, zdravéingkove,
socialrg, atd.)

= dostupnost bydleni a podpora sgelesky patebnych skupin obyvatel {itelé, policisté, hasi,
apod.) a dale skupin sociélmhroZzenych (lidé bez domova, osoby se zdravotrosiiZzenim,
matky s @tmi, senidi atd.)

= podpora vzniku kvalitniho obytného priedi v kontextu vzniku vzajemnych futiich a
socialnich vazeb pro celou 3kalu velikostnich dtnukbyt/rodina - dm/sousedé - blok/znami -
lokalita/mistni —<¢tvrt/spoluoliané)

3. dlouhodob udrzitelna kulturni/civiliz&ni hodnota prosedi:

= zachovani kulturniho arjpodniho ddictvi naSich sidel (stavebni podstata, kvalitniejrey
prostor, vhodné uséméni dopravy v obytnychéastech, vhodné hustoty, srozumitelnost a
orientace v prosedi) a zarove aktivni feSeni konflikk a kolizi nastavajicich v souvislosti s
ochranou kulturnihodalictvi a kulturniho bohatstvi v souvislosti s vyidtau

= zachovani firodniho a kulturniho atlictvi naSi krajiny a zaroweaktivni feSeni konfliki a
kolizi nastévajicich v souvislosti s ochrandirgrly a krajiny v souvislosti s vystavbou

= podpora sociakhbohatého progedi

= podpora funkni diverzity prostedi na Ukor jeho anonymity a sterility

= podpora vicegenetaiho prostedi

2.4.2. Shrnuti

Identifikované problémy Ize shrnout dékolika kategorii. Problematika legislativniho chideau —

v téchto oblastech by se dinstat, potazmo ministerstvo pro mistni rozvoj zygaangazovat, aby
zabezpéil prospsSné a stabilni pravni prasti pro fungovani trhu. Dale pak problémy fitiaimo
charakteru — v této oblasti je zafmdii nalézt dostateé zdroje k nagilovani cifi bytové politiky, a to
v oblasti vystavby novych byt rekonstrukci a oprav stavajiciho bytového fondovrez je teba
zantfit se na zvySeni dostupnosti bydleni pro jednotiv®vé skupiny. Vzhledem k omezenym
moznostem statniho rozfta by nEl byt systém zawien na nastroje revolvingového typu &ty
zaruky).

V neposlednitad je teba feSit roztisttnost kompetenci tykajicich se bydleni a absencirajas
umo#iujicich prosazovani koorditai role misterstvi pro mistni rozvoj v této oblasti

2.4.3. Zavér

Nova koncepce bytové politiky musi reflektovat vgdeirgné problémy. Jaeba se zastit hlavrg na
nésleduijici:

- Stanoveni cil bytové politiky v oblastech rekonstrukci a opré&vajiciho bytového
fondu a vystavbu najemnich kypro jednotlivé cilové skupiny
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Vytvoieni legislativniho prostdi, které motivuje aktéry jak na stéapoptavky
(ob¢ané majici zajem o kougi prondjem bytu), tak na stramabidky (stavebni

spolenosti, neziskové organizace, obce)

SpusEni stabilniho institucionalniho a finémho systému podpor s koordémé roli

MMR (ptipadré SFRB)

2.5Provedeni SWOT analyzy, jakozto vychoziho dokumentpro navrh
opati‘eni ke zvySeni efektivnosti bytové politikyCR

SWOT analyza je metoda, diky které je mozno zhatreiné (anglicky: Strengths) a slabé
(Weaknesses) stranky z pohledu faktpfisobicich v oblasti bytové politiky a zaraverileZitosti
(Opportunities) a ohroZeni (Threats) z pohleduddakovliviujicich bytovou politiku zv&Sku. Diky
této metod Ize komplex® vyhodnotit fungovani a nalézt problémy nebo naapaknosti zlepSeni.

Bytova politika CR - SWOT analyza

Interni Silné stranky Slabé stranky
faktory
+ Existence finaénich nastraj na podporu Roztistnost podpor bytové politiky
regenerace bytoveho fondu Nedostatek finafnich prostedki zejména
» Existence nastrajpodpory energetickych| z verejnych zdroj
Hspor Prekryv prograni podpory
* Snaha o prosazeni dlouhodobého i . \
koncegniho gistupu v oblasti bytové nglga navratnost pos'kytnu,tychdpltmm
o kvili preferenci doténich nastraj
politiky
- Probihajici ukoteni deregulace Kompeterni meziresortni roziStnost
najemneho Neefektivni zacileni podpor
Chykxjici statistiky a monitorovani
Casté legislativni zemy
Nadneérnd administrativni z&g
Systém socialnich davek
Externi PrileZitosti Ohrozeni
faktory

 Aktivni zapojeni odborné vejnosti do

politiku

formou vicezdrojového financovani

» Pokraujici regenerace bytového fondu

hledani moZznosti, jak zefektivnit bytovou

» Rozsteni potencialnich finamich zdrof

Pokraujici utlum ve stavebnictvi

SnizZeni kvality bydleni z hlediska
zastaravani bytového fondu

Dynamika vzestupu ¥ejného zadluZovani
Demograficky vyvoj obyvatelstva
Nizka finaréni dostupnost bydleni

Nedostatena kontrola Gelného,
hospodéarného a efektivniho vynakladani
prostedki nastrofi podpory
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2.6.Stanoviska odborné véejnosti k analytickeé ¢asti materialu

Za dilezitou a pinosnou sotAst fFipravy tohoto materialu Ize povazovat rézrzapojeni odborné
verejnosti. V ramci spoluprace nafipraw tohoto materialu proto byli osloveni zastupci
nejvyznamuiijSich aktéd bytové politiky k vyjadeni svych nazdra gipominek, které uvadime nize.
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Stanovisko OSMD k obsahu a z&ru Analyzy bytové politiky CR véetné
navrhua na jeji zefektivnéni

Analyza byla vypracovana stejnymi subjekty, ktbyly odpovdné za formulaci dosavadnich
cila a nastraj bytové politiky. Neni protoigkvapenim, Ze pibny kriticky rozbor nedostaila chyb
sowasné bytové politiky je siivy, nezabyva se evidentni nutnosti cile bytovditigg zcela
zrevidovat a navrhuje zachovanktdiny nefunknich instrumerit bytové politiky, které se
prokazatel® ukazaly kontraproduktivni a Skodliveé.

Cim se néla analyza zabyvat?

Predre by méla sledovat, jak bytova politikafigpivala a pispiva k vytvdgeni fungujiciho
svobodného trhu ndjemniho i vlastnického bydleniobayklé trZzni ceny, které by generovaly
dostaténé prostedky na opravy a modernizaci bytového fondu, zaaeého z dob komunizmu a
vytvéiely zdjem soukromého kapitaluripadre i o novou vystavbu, dpnou o koupschopnou
poptavku, zejména najemniho bytového fondu. Taregbytny pro sniZzeni nezéstnanosti a ziskani
dostaténé nabidky pro fijmové slabSi domacnosti. 8 se zabyvat i tim, jak narovnanim nejen
ekonomickych, ale i pravnich regulaci sniZit rizigodnikani a zvySit zajem o rozvoj a udrzeni
najemniho bydleni.

Misto toho vedla politika regulace ndjemniho bpdl& masivni redukci najemniho bydleni
v obecnich bytech a jednozm& orientaci na nesmysinou podporu vlastnickéholeoydaz
k sowtasnému vysokémuigvisu nabidky nad poptavkou. Ta nabyva krizovychmiwia z nadvyroby
rezidegnich nemovitosti, snizujici trzni cenychto nemovitosti a ohroZujici stabilitu hypééch
bank, obdob#& jako tomu bylo v USA fed vypuknutim jejich rezideéni finartni krize. Vlastnické
bydleni je finadné mnohem narngjsi nez najemni (i kdyz se develdpea hypoténi banky snazi
zékazniky peswdcit raznymi triky o opaku) a pokud nechceme skibrjako v USA, musime si
uvedomit, Ze vlastnické bydleni neféSenim pro domacnosti, které nemaji a nebudouarsplaceni
svych dluti.

Navrhy opateni by se rdly zabyvat tim, jak MMR bude pomahati pmezovani vyddj
obyvatelstva na bydleni tlakem na sniZzovanioda zatZze (DPH, da z nemovitosti, 8dicka dai,
zdareéni pijma z pronajmu), ale hlaenomezovani tlak na dalSi vydaje jako je zateplovani dom
energetické audity,ust cen sluzeb spojenych s bydlenim nové a stak&jSi revize komia a
kourovodi, technickych z&zeni, vytali, rozvodi energii apod.

Analyza OSMD

Pro vlastnické bydleni byladba vytvdit fungujici hypoténi Uwrovani. PouZiti stavebniho
spaeni pro vytvéeni kapitdlového portfolia se ukazalo jako zcelsgtamé, nebé jiz od samého
pocatku nebylo mozné nalézt trh prajgky z takto vytvdeného kapitalu a brzo poté jizZin a dosud
maji vdechny banky spiSégbytek kapitalu a jde dnes jiZ jen o zvrhlou disknaci ostatnich bank, za
n¢éZ stat neplatitast urok vkladatetim jako privilegovanym stavebnim gfielnam. Z tohoto néstroje
se vyvinulagerna nfira statniho rozpu odterpavajici jednu dobu az 17 mid¢ Koéné za stalé
podpory twirca bytové politiky, gicemz bylo jasné, Ze Spatné nastaveni podminek vedghlodréni
nékolika bank a k hromadnému vyuzivani zejména bahatjcany k lukrativnimu zhodnoceni jejich
kapitélu a je tak dalSim asocialnim nastrojert3yjicim socialni nerovnosti.

Témer vd8echny ministerstvemiipravené a vladou schvalené néastroje bytové pwlikiily
zvoleny tak, Ze vyhovovaly lobbistickym tiak nékterych bank (stavebni sfgmi) i dalSich bank
(odpaet aroki z uwrt z daiovych zéklad, Urokové dotace, statni zaruky zaényy doplatky
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druzstéiim na Urokové sazby), ale zejména bohatym developemvestoim bankam a bohatym
stradatetim.

Jedinym instrumentem, ktery v souladu s Gstavniragie@miesil alespa ¢asté&né povinnost
statu postarat se o vSechny v nezawinnouzi podle § 26 Listiny, byla iniciativa Miresstva prace a
socidlnich ¥ci, zantfend na adresné socialni davky na bydleni vramkbrea 117 a 111.
Z celkovych vydaj na“podporu bydleni vSak bylo na tuto jedinou sloei&pravie zacilenou podporu
vycleréno jen asi 5 % prostdki, které se postugnzvySovaly na dnesni Urovektera nefesahuje
vyrazre 5 mid. K& ro¢ng.

VSechny programy MMR vykazovaly potencial zneuAitjistavba najemnich bytobcemi,
ktera skouila vétSinou jejich odlozenym prodejem bohatym investor byla s vyraznou slevou ze
statnich progedki. Dotace na novou vystavbu viastnického bydlerdrdd si mohli dovolit oft jen
bydleni shledalo, Ze naprost&t3ina tchto programi je kontraproduktivni a vede k chatrani
najemniho bytového fondu a pomaha zejména devélopdrankam a bohatym.

Vyjimkou byly jen projekty na pomoc oblastem a jedim postiZzenym povodimi, piipadré
dotace na stavebni Upravyiizené novou legislativou (olémé potrubi) a pozgi zateplovani budov.
| zde vSak systematickyrgtrvavala diskriminace zvyhdadjici obce, druzstva, vlastniky panelovych
domi a deformujici normalni trzni préeti a vedouci spolu s regulaci ndjemného jako ébkal
konkurenta k nezgjmu o ro¥dvani nabidky najemniho bydleni.¢tdi pomoc vsak isla od
ministerstva Zivotniho prastdi na zaklaglprodeje emisnich povolenek. | v této oblasti bgkv§IMR
meélo trvat na tom, aby mohly byt jako zavazné Upragizovany pouze takové, které jsou pro
investora alespopln¢é navratné a nediskrimigai.
adresnych davek na socialni bydleni za obvykléi tnaziemné v souladu se spravnybeghodem na
smluvni principy podle novely OZ, kterou velmi delgipravilo MMR i pfipravovaného nového OZ.
| kdyZ i zde je nezbythtreba dokotit liberalizaci najemniho prava, aby nevyvolavaloyte:né
soudni pe a aby mohlo aft piejit na najemni smlouvy na dobu ng&tou, nikoliv nekonénou
s pomociradné vypowdi mozné pro ob strany najemniho vztahu. Rozh@édmeni rozumné
pokratovat by’ v omezené vystavba podpee jakychkoliv novych byt s regulovanym ngjemnymt a
uz se jim budeikat jakkoliv. Toto je pole pro individualni dasnou finatini pomoc statu bez
stigmatizace socidnpofrebnych a bezaso¥ neomezeného zvyhtidvani rékterych domacnosti,
které budou v bydleni za regulované najemné&tvidvalé reSeni. Toto je pole pro charitativni
organizace, pokud si stanovi vlastni kritéria, kabmgou chtit pomoci. Tyto byty se nijak nelisi od
jinych byti a tak se snadno stavaji vyhledavang$enim i pro bohatsi klientelu a statni podpora pak
zcela ztraci své opodstam a vede k vytvi@ni novych ghet socid@nvyloucenych misto jejich
systematického zéenovani mezi spi@danou ¥tSinu obyvatel.

Tak jako je stat povinen se postarat o vSechnyi &edostanou do nezawimé nouze podle §
26 Listiny, nely by byt obce povinny se v souladu s 8§ 30 Lisjimgtarat o vSechny v za¥imé nouzi
na principu individuaini socialni pomoci, vedoucenj k d@éasné nezbytné pomoci a
naslednému navratu meztsinovou spolénost. Obce by také &y mit povinnost ubytovat dasre
v8echny tyto své alany za podminek omezeného pohodli, které nepovedatisiny k trvalému
se z&nou Zivit vlastni praci.

Pokud se stat postara o v3echny v neZaémouzi, budou moci obce&tadvat vSem svym
najemniki obvyklé trzni ndjemné a i s dnes zbyvajicim obmcbytovym fondem si vydaji cca 15
mld. K¢ ro¢ng, bohat prevySujici naklady p& o vSechny jejich aany v zavigné nouzi.

Zakon o socialnim bydleni formou &snych adresnych davek je jiz dlouhigopaven a jeho
podpora ze strany MMR a doghi o potebnou mapu mistrobvyklého najemného by byla nejlepSim
prispivkem MMR kie3eni skutnych problému politiky bydleni ¢R.
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Jaké by tedy nély byt principy nové bytové politiky?

1.

Predre by vlada nila okamZit zastavit vSechny stavajici fipravované daové
tlevy, subvence a pobidky pro financovani stawdjici vystavbu novych
rezidenich projekét a ponechat developery, aby investovali jerij skepitél,
pokud najdou segment, kde unesou riziko prodejnagidvych nemovitosti. Je
treba, aby se nabidka a poptavka po bydleni na fntoywala a trh se stabilizoval.

VIada by néla prestat podporovat bohaté vlastniky bytového fon@dddk viastnik
bytu méa majetek v gmerné vysi 2 000 000 & jakymikoliv subvegnimi nastroji
pii opraw a modernizaci jejich majetku, jakym je jednosma nag. program
PANEL, prestavba byt na sociélni, deové odpéty uroki z iwra apod. Pokud uz
viubec mé takova podpora mit smyslglanby se tykat jertinnosti, kde vznikla
povinnost jejich provedeni na zakkadynuceného fijeti jakékoliv zakonné normy
pod tlakem direktiv EU.

e

verejnych rozpéta zasadd jen jako ddéasnd a adresna pomoc s pravidelnym
testovanim pdebnosti ¥etr® majetkovych porrd, a to oddlené pro vSechny

v nezavigné nouzi prosednictvim narokovych statnich davek socialniho éyth
pro vSechny v zavimé nouzi prosgednictvim individudlni pomoci obci tip
ubytovavanidchto olani a doméacnosti v ramci fin&nich moznosti obce.

Souwasna hodnota bytového fondu obigistavuje fies 500 mid. K, takZe jen 2 %
vynos z pronajmuéthto nemovitosti bude generovat cca 10 mid. r&éné do
rozpatu obci, cozZ je podstatrvic, nez budeféba na financovani ubytovani vSech
v zavirené nouzi, kterym by ity obce pomahatCim lukrativrjsi bude pomoc
obce, tim vice doméacnosti v zag¢mé nouzi se bude do takové obaghevat. Obce
tak mohou regulovat i gty domacnosti, kterym budou povinny poskytovat pomo

ZvIastni skupinou afani, potebujicich v Bkterych giipadech finaéni pomoc pi
zaji¥ovani bydleni, jsou seriio Zde by bylo teba, aby davky socialniho bydleni
byly t¢émto ol¥amim poskytovany bezasového omezeni po dosazewritého wku

a splgni podminek socialni pfbnosti. Dnes se v fiméru Zeny doZiji 83 let a
muzi 79 let. Z toho jereba vychazet a¢k od kdy jiz nebude platitasové omezeni
davky socialniho bydleni stanovitkde v rozmezi okolo 75 let. Vzhledem k tomu,
Ze tito olané jiz nejsou vazani ke zdroji své obZivy, jeba jim poskytnout
finanéni pomoc, ktera jim umozni si najitimérené bydleni pouze zamérné
najemné v cel€eskeé republice.

Statni subvence do bydleni by sélyromezit pouze na pomo&kterym obcim fi
zaji¥ovani pée o jejich oldany v zavigné nouzi, ale jen potud, pokud nikdy
nently dostatény bytovy fond, z jehoZ vynéasby si byvaly mohly financovat tyto
své ukoly samy. Pokud si tento bytovy fond rozphpdbudou si muset vystd
scastkou, kterou za prodej ziskaly. DalSim segmente¢ary ma jiz i soukromou
konkurenci, je vystavba ddmpro seniory stznymi stupni dodatkové pé.
Soukromé aktivity vyZaduji mezi 12 a 24 tisicési¥né podle potebného stuph
p&e 0 seniora, cozipdstavuje ekonomické naklady takovychto sluzekzisyan
vynosem, ale tat@éstka nebude préadu seniak dostupna. Stat by protoén
v ramci kombinované socialni a zdravotnig@ésocialg potebnym seniarm na
takovou péi prispivat. Také obce by ¢ty z vynosu prondjmu obecniho bytového
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fondu za obvyklé trzni najemné financovat obdobma#izeni pro své seniory
S pipadnou omezenou statni podporou. V tomto sektgriseb nély pohybovat
vSechny aktivity Statniho fondu rozvoje bydlenita na pl revolvingovém
principu bez jakychkoliv dalSich dotaci ze statnibppditu. (steji jako tomu je
napg u Canadien Housing and Mortgage Association).

JelikoZz vydaje na bydleni jsou dosud povaZovanystatdoucasti populace za
néco, co by mil zajid'ovat stat, bylo by alespiopo ukitou dobu dobré, aby stat
snizil DPH zejména ip renovacich zchatralého bytového fondu, kde byta d
nedavna uplébvana regulace najemného a&mné najemné jeShebylo schopno
generovat dostatay vynos, ze kterého by bylo moZné zahajit opravy a
rekonstrukce.

Hlavni ¢ast statni podpory do oblasti bydleni bylan jit adresy socialr
pottebnym prostednictvim Ministerstva prace a socialnigtivvSem v nezavimeé
nouzi, a to déasre jen po nezbyt dlouhou dobu se silnym akcentem na povinnost
kazdého sefpdnosti postarat o své bydleni vlastniiginénim a nikoliv spoléhat
na trvalou pomoc statu, nebo obci. Npad pé&e o ty v zaviiné nouzi je fieba
klast hlavni draz na pevychovu vedouci k navratu mezt$inovou spolénost
Zivici se praci. Motivaci by #&a byt vyrazg nizsi drové pomoci této skupihtak,
aby v souladu s Ustavou poskytovala pomocgimiou pouze k zajiti zakladnich
prodiskutovan aigdan Ministerstvu prace a socialnicttiv Po drobnych Gpravach
je pijatelny i pro ty, pro 8z je navrhovan, a to je pro Radu sehiorSdruzeni
najemniki.

Nezbytnou sotasti bytové politiky musi byt i vyrovnani pravnihmostaveni
pronajimatei zejména v oblasti rychlé exekuce nepgiatia problémovych
najemniki stejré jako moznosti ukatit najemni vztahfddnou vypowdi stejré
ob&ma stranami, aby se sniZzilo riziko prondjmu, néjeloyty byly k dispozici vSem
socialnim skupinam a nemuselo byt riziko prondjmampenzovano vyrazn
vysSim najemnym. Stejrby melo byt ot umoZréno pronajimatéim poskytovat
individualni slevy nap u ngjmi sjednanych na doZiti. Také u pronajmu so¢ialn
slabsim budei¢ba oSéit ochranu majetku pronajimatele kigad® nucenych
exekuci najemce.

JU. T
< Cdupers —

RNDr. Tomislav Siméek
predseda Otanského sdruzeni majitetiomi,
byti a dalSich nemovitosti@R
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Pfipominky k analyze bytové politiky

Svaz podnikatél ve stavebnictvi odrije zpracovanowast koncepce bytové politiky — Analyzu
bytové politiky. Je velmi komplexni a zcela §iste stane zdrojem informaci pro zpracovani dalSich
casti koncepce. Velmiudezité je, Ze analyza obsahuje konstatovani, Zeelpatbydleni pét mezi
sociélni pateby spolénosti a @dast statu je zde nezbytna. Jehtasi vSak spiivd pevazr ve
vytvéreni podminek pro vystavbu liytdotani politika by n€la platit pouze pro vystavbu socialnich
¢i startovacich byt

Pro podporu vystavby hytv piiStim obdobi by @a platit jasna a dlouhodoba pravidla, kter4 by se
nentla menit minimalrg 10 let a ndla by byt centralizovana a kontrolovana jednouitinst — na.
SFRB.

Podpora vystavby bitby mela byt diferencovana podle druhu bydleni —inappodpory najemného
bydleni by to patr& byly daiové ulevy investarmm, zatimco u sociélnich hytsta¥nych obcemi a
meésty by se nilo jednat o pimé dotace, tedy obnovit program, ktery &sp v minulosti fungoval.
Vyznamnym nastrojem pro vystavbu bye i druzstevni vystavba. Tentotgob by jis¢ podpdily
napriklad vyhodné hypotéky pro druZstva.

Dal3im néastrojem pro zvySeni vystavbytbgtjejich oprav by bylo vyuZiti stavebniho ggai, kde by
meély byt vyrazré odliSeny podminky prostého geai a vyuZiti Ggra pro pdizeni bytu.

K dalSimu rozjezdu vystavby biyby pomohlo i vyuZiti vyjimky EU z vySe DPH u by®wystavby a
oprav byti do konce roku 2013, tj. jeji zachovani ve sniZzag.

Viem opatenim, ktera by ®a trvale kladg ovlivnit vystavbu byl v CR musi pedchazet politicka
rozhodnuti.

Zpracovana analyza obsahigelu padnych argumentkteré takovato politicka rozhodnuti untiod.

Za Svaz podnikatélve stavebnictvi ¢R
Ing. Pavel Setik a Ing. Miloslav MaSek, CSc.
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Vazeny pane naméstku,

Analyzu minulé a soucasné situace v oblasti bydleni povaZzujeme za dostatecné
vypovidajici. K navrhim do budoucna plné podporujeme vyrazné vétsSi podporu
najemniho bydleni v méstskych aglomeracich s tim, Ze tento kol nesnese odkladu.

Podporujeme téz soustfedéni na garancni a Gvérovou pomoc statu vaci ndjemnimu
bydleni. Doporucujeme déle hledat i legislativni zakotveni tfistupriového verejného
sektoru tj. statu, kraji a obci, véetné odpoveédnosti za realizaci bytové politiky.

Navrh zasad statni podpory bytové politiky

V prvni fadé je tfeba prfesné definovat cile a pravidla podpory bytové politiky
statu,bez ohledu na momentalni politické a lobistické zajmy.
Cile a pravidla:
Cile:
1) zajisténi dostate¢ného poctu najemnich byt G,pro zajiSténi dostate¢né

vsr s

konkurence pro noveé se tvofici trh s byty;

2) tyto nové najemni byty musi byt dostupné pro vSechny pfijmové skupiny
ob&anu(zadinajici rodiny,rodiny s détmi i seniory v didchodovém véku) tzv.
nediskriminaéni najemné;

3) investorem muaZe byt kterykoliv subjekt,ktery splfiuje statem stanovena kriteria
pfijmu podpory;

4) statem pfijata koncepce musi byt pfijata s dlouhodobym vyhledem na 25 az 30
let a nemuze se zasadnim zplsobem meénit politickymi zménami po
volbach.Musi byt tedy Siroce konsensudlni.Tim se vytvofi jednak stabilni
podminky v tomto sektoru podnikani(coz si preji predevsim investofi),vytvori
se stabilni podminky vtomto segmentu bydleni,(coz si pFeji ob&ané) a
soucasné se vytvofi podminky pro navratnost finanénich zdroja vynalozenych
statem (coz si pfeje pan ministr Kalousek);

5) stat soucasné podpofi v dlouhodobém horizontu tvorbu pracovnich mist a
navratnost vlozenych investic;

Podminky:
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1)

2)

3)

s

velikost bytu musi byt omezena na minimalni a maximalni.Minimalni vymeéru
bytu po dlouholetych zkuSenostech povazuji mezi 35 az 40 m2.Maximalni
mezi 60 az 65 m2.Je to proto,Ze je v prvni fadé tfeba zajistit minimalni
komfort,v druhé fadé pfinutit investory,projektanty a stavebni firmy,aby ucelné
vyuzily dané limity kslusnému bydleni v bytech nevelkych,ale zcela
dostacujicich vymér.Je tfeba zdlraznit,ze pro vétSinu populace toto nebude
tzv cilové bydleni,ale bydleni FeSici urcitou Zzivotni situaci(mladé rodiny
startovaci byty,rodiny ¢&i jejich ¢asti po rozvodu samozivitelé,absolventy po
skonceni studia a nastupu do prvnich zaméstnani,seniory po prodeji svych
velkych bytl,nebo domu atd.).Rozhodné jsem proti podpofe vystavby byt
prekraCujicich vyméru 65 m2,protoze tim logicky jiz v zadani vytvafime
prekdzku pro pozdéjsi financovani tohoto druhu vystavby investory.(viz
priklady nize);

cena bytu véetné DPH nesmi prekrocit ¢astku 22.000,-K&/m2 a to
absolutné.Jakékoliv vedlejSi ujednani ohledné ceny jsou nepfipustné.

pfijemcem podpory mohou byt jen ty subjekty(investofi,developefi,stavebni a
servisni firmy,bytova druzstva),kterd davaji ve své historii a referencich
zaruku,Zze nebudou statni investice v budoucnu zneuZity.Pfesto navrhuji
kontrolu celého spusténého systému svéfit jinému organu nez SFRB,nebo
MMR,ale doporucoval bych MF a jeji celni spravé, pfip.FU;

Z&kladni prekvalifikaci by byla vystavba vlastnimi kapacitami 1.000 byt
v poslednich 10 letech,nebo sprava minimalné 500 bytl v dobé nejméné rok pred
podanim Zadosti.

Statni podpora:

1)

2)

statni zaruky komerénim bankam za 100% uvérl poskytnutych na vystavbu
(Gvéry by mohly pokryvat nejvySe 90% skuteCné ceny nové postaveného
bytu)Stat by tak mél garantovany ,pfi dodrZzeni shora uvedenych limitd ceny
bytl,své vynalozené prostiedky trzni cenou ve vySi 100% vynaloZzené
garance;

soucasné by byl poskytovan statni pfispévek investorovi k Urokim na
hypote¢ni Gvér ve vysi 2 az 3 % po dobu splaceni uvéru(20 az 30 let)(zde je
treba pravdépodobné vyjednat v Bruselu vyjimku z pravidla nedovolené
podpory,pokud by byla takto klasifikovana.Z dostupnych materiall jsem
zjistil,Zze by to tak nemuselo byt,ale neni to stoprocentni);

Priklady :

Statni podpora 10.000 bytd rocné po dobu 8 let.Celkem je za tuto dobu

podpofena vystavba 80.000 bytd.PrGmérna vyméra podporovaného bytu je 50
m2.Podpora,kromé garance za 0vér, je 3 % z uroku,Cena bytu v¢. DPH je
max.22.000,- K&/m2 tj.1,100.000,- K& -90% uvér je 990.000,-KE na 20 let,celkovy
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arok je 5,5%(z toho 3% statni podpora).Celkem statni podpora za 28,0 let splaceni
3% podpory k urokim (posledni splatky za byty postavené v poslednim 8 roce
programu jsou umoreny v 28 roce po nastartovani programu)dini méné jak 48,0 mid.
K¢E.

Ekonomické najemné v tomto pripadé Cini cca 3.500,- K& mésicné pro klienta
coz je naprosto dostupné 90 % obcanl tohoto statu (pro zbyvajicich 10 % je mozno
realizovat své bytové zaméry v socialnim bydleni).

Multiplika €ni efekt:

Celkem za 10.000 bytu vystavénych ro¢né je proinvestovano pfi pruimérné cené
1,100.000,-K&/byt celkem cca 11,0 mid. K& ro¢né, coz je pfijem pfi 10% DPH,1,1
mid. na DPH ro¢né,vytvoieni 122.000 pracovnich mist na 10 let,coZ pFindsi pfi
primérné mzdé vcetné soc. a nem. pojisténi 30.000,- KE (més.) a dané ze mzdy
pfijem do statnich a soukromych pojistoven ¢astku 1,2 mid. K& ro¢né.DalSi vynosy
ve zpracovatelském a nabytkarském pramyslu.Trvale bude vytvofeno cca 10.000
pracovnich mist na spravu a udrzbu tohoto bytového fondu.Pfi pramérnych
nakladech na spotfebu energii ve vysi 2.000,- K¢ na jeden byt a mésic bude za
dvacet let spotfebovano energii za 38,5 mld. (jen DPH za tuto dobu ¢&ini cca 8 mid.
K¢&).Celkoveé pfijmy statu za 28 let se nasobné vrati.

Zvlastni kapitolou jsou tzv. sociélni byty:
Jednalo by se zde o obdobné principy jak uvedeno shora s nékterymi obménami:

Investorem by mély byt vyhradné obce, nebo jimi vybrany (zmocnény
investor).Garance za uveéry by mély davat obce samotné, aby si sami redukovali
pocCet bytl ve vztahu ke své potiebé a souCasné zodpovédné vybrali pfipadné
zmocnéného investora. Vyméra socialniho bytu by neméla pfevySit 50 m2 a cena
(tedy standard) bytu by nemél zavazné prevysit 18.000,- K&/m2. PFispévek statu
k droku na uvér(az 100% pofizovaci ceny) by mél byt 4 % po dobu splaceni Gveéru.
Pocet takto podporovanych bytd by v obcich nemél prekroc€it za dobu trvani
programu (8 let) celkem 5% celkového evidovaného poctu byt a domu v dané obci.

Kvéten 2011

Ing. Milan Taraba
predseda SdruZzeni ndjemniki CR
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Rada seniar Ceské republiky, o.
nam. W. Churchilla 2, 113 59 Praha 3

Telefon: +420 234 462 073-7  Web adresaw.rscr.cz E-mail: rscr@rscr.cz

Véazeny pan,

Ing. Kamil Jankovsky

ministr pro mistni rozvofR
Starongstské narésti 6, Praha 1

Va$ dopis zn./ze dne NaSe znaCka (uvedte v odpovédi)  Vyfizuje/linka V' Praze dne 31.kvétna 2011

STANOVISKO
Rady seniotii Ceské republiky k ,Bytové politice Ceské republiky do roku 2020*

1. Stanovisko k napiiovani prava na bydleni u seniorské populace:

Pravo na bydleni je seniorské populaci Ustagarantovano na zaklad=vropské socialni charty,
kterou Ceska republika ratifikovala. Nastavené nastrojeraicp a realizace tohoto pravaskym
statem ale nejsou ve vztahu &kterym socialnim skupindm starSich lidi fdnk doba prodleni k
napra¥ presahla vice nez dva roky! Naklady na bydleni séniydlicich v ndjemnich bytech jsou
negimérers vysoké a u osa#lych seniorek a senidrextrémeé vysoké. Nap v hl. m. Praze dosahuji
néklady na bydleni u pmérné seniorské rodiny (1,5 osoby) bydlici wpgrném najemnim byt
(55,6 nf) jiz 49 % penze a u jedsiennych seniorskych doméacnosti bydlicich ¥&ich bytech 90 a
vice % penze. Vysoké néklady na najemni bydlemhieliji jeho dostupnost, kterou jesky stat
povinen starSim lidem zajistit. Situace jéigpbendadou fakto#, ze kterych vyjimame:

a) nerovnovazné trzni prasdi na bytovém trhu, vysokyqvis poptavky nad nabidkou
ceno¥ dostupnych malometrdznich najemnichil/byti s p&€ovatelskou sluzbou,

b) rychlejsi fist ndjemného a dalSich sluZzeb souvisejicich s biydieproti valorizaci
penzi, ktery je nedostat® vykompenzovan socialnimi davkami na bydleni,

c) nefunknost socialni ochrany stétu, ktera je nastavenyhanormativié stanovené
velikosti, nesta je k pesthovani ale nenabizeji, napen v hl. m. Praze nejsou
k dispozici pro 16 400 starobnichahodd,

d) absence sektoru neziskového najemniho bydleni @anaak socialnim bydleni, ktery
mél existovat nejpozgi do skorteni deregulace najemného, tj. do 31.12. 2010,

e) anomaliecéeského prosedi, tj. vy3Si cena najemniho bydleni oproti s&cdydleni
vlastnického, a todetns umaovani nap. hypotéky,

f) vagni nastaveni zadkonné odpdmosti obci za seniorské bydleni, navic ani stat
nedisponuje nastroji, aby mohl narokovou strankoissského prava na bydleni u
obci prosazovat.

VySe uvedend fakta nazhgi, Ze stanovené cile Koncepce bytové politikywstéa 1éta 2005 az 2010
splrény nebyly a no¥ zavedené nastroje socialni ochran§iqvek na bydleni, doplatek na bydleni)
vyznamnym skupinam seniorské populace pravo neehydiegarantuji. Navic podle rtozakladané
socialni politiky statu maji byt ébdavky poskytovanyaso¥ omezes, coz je u starSich senior
negijatelné. Neziskovy najemni sektor pro cilové skypiizen nebyl a bytovy trh je deformovan
vyraznym fevisem poptavky po cenddostupnych, zejména malometraznich bytech..
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2. Stanovisko k analytickééasti koncepce:
Rada senidr CR oceiuje komplexni, kvalifikované a objektivni zpracovamalytickésasti koncepce,
ktera nezanduje ani vyznamné nedostatky bytové politiky stéuhndnocené obdobi. Sefiigsou
z divodu wku na trhu s byty nejvice ohroZzenou socialni skogpjru které je ochrana statu a obci
nejen nezbytna ale také nenahraditelna. Exekuegkizeni bytu ma u seniércharakter vazné ajmy
na zdravi a takéifmé ohroZeni Zivota. Rada seriarpozotiuje autory analytick@&asti koncepce
politiky bydleni, Ze pro prokazéani nizké fumlosti nastavené sociélni ochrany sehi@ nezbytné
modelovy propdet naklad na bydleni osamoceného senioratsn@rnym dichodem bydlicim v byt
normativré stanovené velikosti doplnit o profiy dal$i. A to nap o byty o 50 riipodlahové plochy,
60 nt podlahové plochy a 80 “vpodlahové plochy. ZauteZité povazujeme téZ demografickou
analyzu populace, zejména ve vztahuékk@vanym zrendm velikostni strukturgeského bytového
fondu. Rada senior CR nabizi MMR kvalifikéni a personalni potencial k pravidelnému
monitorovani bytovych pé¢b seniorské populace.

3. Stanovisko k navrhovééasti koncepce:
Od navrhové&asti koncepce statni politiky bydlentekava Rada senidiICR vyreSeni dostupnosti a
tim také realizaci garantovaného prava na bydleniogim sektoro¥ i teritorialré. Rada senidr
podporuje naznmné vize statu zajistit dostupnostinpteného bydleni vSem a s@sré trvale
zvySovat jeho kvalitu. Rada seniodoufa, Ze stat se na rozdil od uplynulych let betievat
odpowdngji. Rada seniar CR poZzaduije.

- aby stat povaZzoval seniorské bydleni a jeho dosttpra spokenskou a
socialni prioritu a u obci za kejny zajem,

- aby nastaveni legislativnich pravidel a dalSichrofisbytové politiky statu
seniofim garantovalo napémi prava na bydleni, a to ve vSech sektorech
bydleni, tj. vytvdeni pravnich, ekonomickych a sociélnicreqpoklad,
aby kazda seniorskd domacnost mohla na bytovém ngjit a udrZet
finanéné dostupné bydleni v odpovidajici kvalit

- legislativre zabezpé&t, aby sjedndvané ndjemné v ndjemnim bytovém
sektoru o3dbvalo vybavenost a dalSi kvalitativni parametryubyt

- dotani politiku statu orientovat k odstram  vyrazného deficitu
malometraznich byt byti s pé&ovatelskou sluzbou a dombva pro
seniory,

- urychler¢ zavést neziskovy najemni sektor bydleni, tj. zpvat zdkon o
socidlnim bydleni a do doby jehaiinosti d@asré legislativ upravit
konstrukci stavajicich davek na bydleni,

- zvIlastni péi vénovat seniorskym neplatim ndjemniho, rozvinout socialni
praci v obcich, nefpustit uplat®ni institutu exekuce na vyklizeni bytu a
bezdomovectvi senidy

- umoznit seniakm vymeny tSich byt za mensi, a to mezi vdemi sektory
najemniho bydleni,

- u starSich senia@r(nad 75 let ¥ku) uplatnit v najemnim bytovém sektoru
Jnstitut doziti ve stavajicim byt. A to i za cenu shiZzeného, tj. Awbdu
véku garantovaného socialniho ngjmu,

Rada senidr CR podporuje zagr zajistit Statnimu fondu rozvoje bydleni stalégdrpijmi. A to
obdobr jako u Fondu dopravni infrastruktury, tj. phi@stnictvim daéovych vynos (dai z prevodu
nemovitosti, ostatni darovaci @¢aenergetické danemisni povolenky, atd.).

S Uctou

Dr. Zdenk Pernes
pedseda
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.V Ceské republice neexistuje politika bydleni (pokwditigu bydleni chapeme jako dlouhodoby vyhled);
existuji jen jednotlivé aktudlni nastroje podporydtenf® (ministr pro mistni rozvoj Ing. Kamil Jankovskyan
konferenci \&ci veejnych, 28. 5. 2011)

.Princip a cil bytové politiky statu spiva zejména ve vyt@@ni vhodného pravniho, institucionélniho a
fiskalniho prostedi pro aktivity vSech akt#ma trhu s byty. Stat by nehprekazet ekonomickému fungovani
trhu s byty, zarove vSak mustinit podpirné kroky zacilené na ty skupiny doméacnosti, kéerésamy o své
bydleni na trhu postarat nemohou. Koncepce bytoliéky schvalena viddousedstavuje pro jednotlivé rezorty
zavazny strategicky dokument,dmi jsou stanoveny zakladnigynvyvoje i konkrétni cile v oblasti bydleni*.
(Ministerstvo pro mistni rozvoj, webové strankww.mmr.c2

1 Souvislosti a vychodiska

Pravo na pfimérené bydlenisice nezeadil ParlamentCR do kategorie zakladnich prav a svobod, ale je
obsazeno v mezinarodnich smlouvach o lidskych praae zakladnich svobodéach, jimiz §eeska republika
podledl. 10 Ustavy bezprogdre vazana (Mezinarodni pakt o hospitsk§ch, socialnich a kulturnich pravech,
Veobecna deklarace lidskych prav a Evropska suahhrta). Podrokinse touto otazkou zabyval Ustavni soud
ve svém nélezu publikovaném ve Shirce zékood ¢islem 231/2000 Sb.

2 Statni bytova politika

Stat by se n¥l zaméfit pouze na tvorbu pravniho a ekonomického ramcektery by oldanim, neviadnim
organizacim a soukromému sektoru utimal efektivigjSi zajiSeni bydleni vSech skupin obyvatel, nez by kdy
mohl stat svouimou nabidkovou intervenci (Global Strategy UnfiDQ)

V obdobi mezi konferencemi o lidskych sidlech HABIT 1976 a HABITAT Il 1996 doSlo kasadni zm¥né
chapani odpov¥dnosti vlady za zajiS€ni bydleni. Obecri Ize tento posun charakterizovat jakieghod od
zaji¥ovani vystavby byi k vytvaeni podminek umaijicich ziskat dostupné bydleni na volném trhuieyfed
organy by proto jiz netty byt vniméany jako zprogtdkovatelé bydleni; jejich Glohou byéka byt aktivizace a
zajiseni optimalnich podminek pro fungovani bytového tritdABITAT je agenturou OSN, ktera vznikla v
roce 1978 a usiluje o zlepSovani zivotnich podmirekestech a obcich po celémésy)

K zaméram bytové politiky by mélo patiit zejména

e umoznit rodinam ziskatignéiené bydleni podle jejichifpmové situace,

» umoznit mobilitu pracovni sily,

» prednosti — pred novou vystavbou — se orientovat na vyuzivanigi@ho bytové fondu a pio rgj,

e pozornost u stavajiciho bytového fondinevat zejména vadam a porucham, které mohou negaiisobit
na zdravi uzivatéla bezpénost g uzivani (vedle nahrady olémych rozvod, vymeny starych vytah je to
nag. problém azbestu, rovh znovuvznikajici problém plisni vastrenych stavbéach),

» vytvéret a posilovat v oblasti bydleni partnerstviejpého, soukromého a nevladniho sektoru,

 vychazet z princip trvale udrziteIného rozvoje, energetické a ekomdshiefektivnosti a socialni solidarity,

« eliminovat vytvdeni ghet socidthvyloutenych skupin.

Zpracovani statni bytové politiky by seilm opirat mj. ovysledky itani lidu, domi a byta (prvni vysledky
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Ize aiekavat koncem roku 2011)¢igani @inese zpesréné Udaje o p&u neobyvanych byit(podle gedchoziho
itani se jednalo o 0,5 mil. hijt Pozornost jeteba ¥novat také p&tu rozestasnych byt (je otazkou, zda
statisticky vykazovany p@t rozestagnych byti odpovida skutaosti, bylo by zadouci provést podrobné
Seteni). CSU v poslednich letech Gdaje o rozesteich bytech nepublikuje, posledni Gdaj za rok 2008di
176 120 rozestaénych byfi, coz gedstavuje 3% nést proti fredchézejicimu roku.

3 Bytova vystavbamusi reagovat na starnuti obyvatel (bydleni sénibezbariérové uzivani), na &ny ve
skladl# domacnosti (stoupa et jedn@lennych domacnosti), na zvysujici se standard bydEvySeny draz
bude v pistich letech kladen na bezbariérové uzivani stasebje téma, kterémusmuje pozornost i Evropskéa
unie.

Bytova politika je souwtasti verejné politiky, k niz dale pat mj. hospodska politika, socialni politika, politika
Zivotniho progtedi, politika izemniho rozvoje, popdfa politika, migr&ni politika, politika lidskych prav a
svobod, rodinna politika, regionalni politika. Zakthim gedpokladem realnosti bytové politiky, tj. naghf
jejich zangra a cily, je jeji provazanost s dalSimi segmentieyaé politiky.

4 Komunalni bytova politika

Vlastni bytovou politiku by rly zpracovavat jednotlivéobce (s vyjimkou malych obci). Vychozim
dokumentem komunalni bytové politiky je schvalendktualizovana Gzemdrplanovaci dokumentace. Ukolem
obci je zejména zabezfmni pozemi a technické infrastruktury pro bytovou vystavbytwéreni podminky pro
obnovu bytového fonduc¢etrg poskytovani informaci a metodické pomoci, prova@@dvinform&nich systém

o0 bytovém fondu a piebs byt v obci.

5 Analyza podpory bydleni z véejnych zdroja v letech 1990 — 2010

Kromé finanéniho vyjadeni jednotlivych prografha drutii podpory bydleni z wejnych zdroj je tteba hodnotit
splreni (resp. nesptmi) vyhlaSeného zatru a cifi dotanich program a porovnat d& hlavni skupiny podpory:
e podpora viastnického bydleni

» podpora najemniho socialniho bydleni.

Treti skupinu pedstavuji podpory poskytovanéi mimoradnych udalostech (povodia jiné zivelni pohromy).

Zatimco podpora vlastnického bydleni je goné Siroka, podpora najemniho socialniho bydleni poséaténa.
K negativnim strankam dosavadnich forem podporylénfdpati jejich kratkodobost, igruSovani prograin
zmeny a Upravy podminek pro ziskani dotace.

6 Nastaveni podpory bydleni, jeho formy

Jednéa se o systém motivdch a ekonomickych nastfoy oblasti dotani, Uwrové a d#éové, ktery zabezgé

realizaci zamdri statni bytové politiky. Hprava a realizace staveb¢et® zmeén dokoréenych staveb, je
dlouhodoby, technicky a fin&né¢ narany proces. Nastroje podpory bydleni by protélyrbyt koncipovany
rovréZ s dlouhodobym vyhledem a platnosti.

Podpora bydleni z véejnych zdroji nesmi potléovat trzni principy. V podporach byéhy pieviadat Gérové
formy. VySe podpory by nikdy neffa prekraiit 30 % naklad (na novou vystavbu, na zZmy dokorgenych
staveb) — nap v pripact programu Zelena Usporam byla dotace nastavenaumanmych 50 %, v #kterych
piipadech dosahovala az 100 % invasth naklad; vySsi podpora deformuje trh.

Jednotlivé druhy podpory bydleni ziegych zdroj by msly mit dlouhodoby charakter.

V podpore najemniho socialniho bydleni jeiteba rozskit okruh moznych poskytovateli. Zatim jsou doténi
tituly smérovany na obce, které nemusi byt vzdy pro vystautspravu najemnich hydostaténg technicky a

74



s

organiz&né vybaveny. Na neziskovém principu byla vystavbu a spravu najemnich socialnichitprovadt

bytova druzstva, obeé&rprosgsné bytové spotmosti. Za pedem jas# stanovenych pravidel tu mohougobit
u soukromé podniky (viz napmodel uplatovany v USA: stavebni podnikatel postavi bytovyendji dim v

nakladech, které garantuji nizké najemné, ziskdxiéotraienou fijcku a plati nizsi dg. Za prvni republiky
patily mezi poskytovatele socialniho najemniho (i #heského) bydleni velké firmy, na prvnim misfirma

Bata. V sowdasnych podminkach trhu (mobilita podinik Gzemi, pelévani kapitalu do jinych obibmpodnikani
aj.) neni forma podnikové vystavby bytiiliS realna.

V Zadném pipact by podpora najemniho socialniho bydieiméla mit formu Ulev z platného stavebniho
Fadu. Tuto formu obsahovaly zakony o podpatavebniho ruchu za prvni republiky. S odstupasu Ize dnes
konstatovat, Ze idn postaveny v letech prvni republiky s dodrzeniractSpozadavik stavebnich fedpidi je
dnes ve stadiu zanedbané udrzbyndpostaveny ve stejném roce s vyuzitim ulev je dnbkavarijnim stavu.
Poskytovani technickych Ulev je ve svéislédku steji kontraproduktivni, jako hromadna vystavba levnych
panelovych dorit sniZzeni ptizovacich nakladl pfinasi v dlouhodobém horizontu zvySené naklady ndhida
opravy, domy rychleji morathzastaravaji aidve vyzaduji modernizaci.

Podpora vlastnického bydleniby msla byt vazana na dosazeni vysSich nez pozadovastgodard — naj. v
oblasti energetické nafoosti budov, v oblasti udrZitelného rozvojeéstskych casti, upednostovani
progresivnich forem zastavby.

7 vz

ZkuSenosti a Fiklady, které se v praxi nejlépe oskdéily — nejlepSi praktické ifklady v bytové vystavb
(naklado¥ optimalni vystavba uvazujici jak investi, tak provozni naklady, energeticky Usporna wisdaaj.)
je treba ocenit a publikovat s vyuzitim modernich infatnich a komunik&nich technologii.

7 Pravni a institucionalni rdmec politiky bydleni

Pravnim pedpisem jeitba upravit status socialniho bydleni (s ploSny®novymi a vybavenostnimi limity),
definovat bytovy standard, jednozm& vymezit povinnosti a prava pronajimdiel najemnik byti.

Mél by byt vytva'en giméfeny institucionalni rdmec pro ¥gny, komunalni a soukromy sektor, ustiadci
zejména soukromému a neziskovému sektoru investolawystavby bydleni jak na venkiuak ve ngstech.

U podporované bytové vystavby vyZzadovat pravadstaveb na zakladrealiza&ni dokumentace dodavatele
(dnes plati zlozvyk provétl stavbu na zékladdokumentace pro stavebni povoleni); vyZzadovat g
autorského dozoru a technického dozoru investarazg autorizovanou osobou — dnes Zivotnost voldiyit
zhotovitelim staveb povinnost zpracovat gegat stavebnikovi provozni dokumentaci, ktera bpoékladem
pro vypracovani planu Gdrzby a oprav.

Stanovit povinnost pro majitele a spravce bytovgomi, pro bytova druZzstva a spoénstvi vlastnil bytovych
jednotek zpracovavat kratkodobé plany tdrzby @landlouhodobé plany obnovy bytového domu.

Umoznit vlastnikm ngjemnich bytovych doimabyc¢éast naklad na snizeni energetické n&nosti domu mohli
promitnout do najemného.

V ramci podpory ¥dy a vyzkumu ¥novat pozornost starSimu bytovému fondu, formanoanostem pée o rgj

a jeho obnovy s cilem prodlouzeni Zivotnosti a desélepSich paramétrenergetické nasmosti. Ripravit a
financovat pilotni projekty &nované moznostem doda&tého vnitniho zatepleni dofnsélenitou fasadou a
domi pamatko¥ chrargnych.

Vytvotit funkeni a pravidels aktualizovany registr bytového fondu se zakladrdgravnatelnymi ukazateli.

VI s

NejvétSim zasahem do bytové vystavby v HiStich deseti letech bude transpozice druhé energeké
smérnice EU (EPBD II). VSechny budovy (tedy nejen stavby pro bydleni)dag@rovadny v energetickém
standardu blizkém nule. Bude se jednat o budovglmivnizkou spdebou energie; tato nizka energeticka
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spoteba bude kryta z obnovitelnych zdragnergie ziskanych v mésstavby. Budovy (novostavby i zmy
dokortenych staveb) budou vyZzadovat zpracovarikg@zu energetické natnosti budov; tento fikaz bude
dokladan pi prodeji a gi pronajmu budovy nebo jejasti. Vystavbadchto budov bude klast namé pozadavky

na umisovani a povolovani staveb, na projektovdipgavu a provedeni. Budéeba zabezp#t vzdelavaci
programy pro jednotlivé skupiny stavebnich profaesietodickou podporu implementace druhé energetické
smernice. Ri umig’ovani staveb bude hrat vyznamnou uGlohu orientaamebgtke s¥tovym stranam, zastni
stavby aj. B navrhovani, povolovani a prov&d staveb nabude na vyznamu navrh a provedeni mybhna
detaili stavebnicasti, fizené automatické&trani, posouzeni technické a ekonomické efektivrteshnickych
zatizeni budov vetns systéni ziskani energie z OZE.

8 Nektera doporuéeni CKAIT
8.1 Opaftreni v oblasti bezbariérového uzivani byi

V listopadu roku 2009 vstoupila v platnost nova lagka Ministerstva pro mistni rozvej 398/2009 Sb., o
obecnych technickych pozadavcich zabéajlei bezbariérové uzivani staveb, ktera zruSitepiném rozsahu
nahradila #ivéjSi vyhlaskué. 369/2001 Sh., o obecnych technickych pozadawzablezpéujicich uzivani staveb
osobami s omezenou schopnosti pohybu a orientace.

Pod pojenomezena schopnost pohybu a orientagelze zahrnout pouze osoby se zdravotnim postizeady
osoby, které zisodu nemoci nebo vrozeného stavu se mohou jenrghpighybovat, vidt, slySet nebo vnimat.
Kromé této skupiny osob sem pataké osoby, které maji dasré ¢i prechod® omezenou schopnost pohybu a
orientace (od zlomené nohy az po skotest, Ze mame malé diti nekolik téZzkych nakupnich taSek).
V samotném stavebnim zakoifzakon ¢.183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebfédu, ve z#ni
pozdkjSich redpidi) jsou v § 2 odst. 2 pism. e) stanoveny pozadaekperbariérové uzivani stavby pro osoby
pokrasilého wku, thotné Zeny, osoby doprovéazejiciédit kotarku, di¢ do ti let, osoby s mentalnim
postizenim a osoby s omezenou schopnosti pohyba agéntace. V praktickém Ziwbdtkazdy z nas zazije
minimalné dvakrat utity stupei zdravotniho omezeni, a to jako mal&ditna sklonku zivota jako senior. V
zasad Izefici, Ze Ize rozlisitty¥i zakladni skupiny osob s omezenou schopnosti pohyh orientace:

» o0soby se zdravotnim postizenim
0 osoby s&zkym pohybovym postizenim
0 osoby se smyslovym postizenim zraku
o} osoby se smyslovym postizenim sluchu
0 osoby s ddasnym zdravotnim postizenim — osoby s akutnim @mazeemo#ujicim pohyb (nap
zlomené kotetiny) a osoby trpici nahlou zdravotni indispogi@volnost, alergie, epilepsie, astma apod.)
o senidi
» o0soby s ddasnym pohybovym omezenin(t¢hotné Zeny, rode s malymi étmi v kotarcichéi bez nich, osoby
doprovazejici lidi s mentalnim postizenim, osoi®ppavujici objemnéi tézké nakupy nebo zavazadla)

» 0soby maléhati nadmérného vzristu.

Bezbariérové uzivani staveb je jednim #ezéikladnich obecnych pozadévka vystavbu, definovanych v § 2
stavebniho zakona. Obecné technické pozadavky alrdet feSenim staveb z pohledu jejich bezbariérové
piistupnosti jsou fednEtem vyhlasky ¢. 398/2009 Sbh. V této vyhlaSce byl upkainnovy pohled na
problematiku bezbariérového uzivani staveb, a jméea ve formulovani pozadavkechnickéhaoreSeni pro
zakladni ti druhy zdravotniho omezeni — pohybového, zrako&@bkluchového.

Prestoze se jedna jiz v fawi océtvrty predpis upravujici podminky uzivani staveb osobaomezenou schopnosti
pohybu a orientace, problematika bezbariérovosti neohdy ve své plnéisakceptovana, nebo naopak dochazi
k nelogickymieSenim. Zdchto divodia Ceska komora autorizovanych inzeinya technik ¢innych ve vystavé
(CKAIT) piistoupila k zajigni pIné informovanosti svyotiend, a to formou odbornych semitié ramci projektu
celoZivotniho vzdlavaniclena CKAIT, vydavanim metodickych a technickych pacek k&innosti autorizovanych
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osob. V neposledniade od minulého roku nabizi kanc&l&omory v Praze a naévtaké v Ostra¥ pravidelné
odborné konzultace v oblasti bezbariérovédieni staveb.

Jednou z aktivitCKAIT vtéto oblasti je uplatini metodiky pistupného proseédi bytového fondu pro
celozivotni bydleni ¥innosti autorizovanych osob, jejimz cilem je vy podminek pro zabezfani poteby
dastojného a piméreného bydleni vyuzitelného pro kazdého uzivatele didedu na &k, pohlavi¢i zdravotni
omezeni. Zakladnimipdpokladem tohoto cile j&iptupnost samotného bytového domu ve svéninitispozici

s navaznosti naistupnost okoli a zast&wvého prosedi. Pro samotnou bytovou jednotku jde o adaptabili
s cilem minimalnich Uspornych Uprav priizptisobeni minicich se pdeb jednotlivych uzivatél v pribéhu
jejich zivota. Princip celozivotniho bydleni akcejet pozadavky &Siny domacnosti — rodin s &rky, seniot,
osob se snizenou schopnosti pohybu a orientace.

8.2 Evropska technologicka platforma

Evropska technologicka platformaigravuje novou iniciativu, ktera stfuje k vyzkumu SirSich moznosti

zapojeni stavlid do problematiky starnouci populace. Princip téldivdtly spcoiva v hledani moznosti

stavebnictvi a architekturyfigpst nejen kieSeni pdeb handicapovanych spolu@mni, nybrz podptit a

motivovat starnouci generaci k vySSi aktivitEvropska technologicka platformasiiy Ze prostedi, které

stavebnictvi vytvé, mize

» Implementovat nejnaysi poznatky informénich technologii k tomu, aby se minimalizoval pobgtnocnych
ve zdravotnickych zZ#zenich tim, Ze obytné prostory budou vybavenyizeaim, monitorujicim stav

pacienta.

 Instalované IT instrumenty mohougaichazet vaznym komplikacinti mahlych onemoaiich starnoucich
lidi.

e Spravné pojeni planovaniést mize motivovat starSi generaci k uchovani aktivitg,tZe budou budovany

nakupni moznosti ve vzdalenosti dostuprgky. Na &chto trasach mohou byt jednoduché testy fyzické
kondice. Takovéto komunikace musi byijgmné a motivujci k opakovanému vyuziti.

» Pokud by se pod#o vySe zmigné strategie realizovat, potom by se snizily firamaklady na Iéky a tyto
prostedky by bylo mozné investovat do vystavby motiviliécprostedi.

+ CKAIT je prostednictvim svého zastupce jedingenem z novyclleni EU a podporuije tuto iniciativu.

9 Moznosti ziskavani zahraninich zkuSenosti

CKAIT méa velmi dobré kontakty na Inzenyrské komoryRakousku a v SRN (jednak na spolkové urovni,
jednak na urovni jednotlivych spolkovych zemi). M&ma to, Ze jejich zkuSenosti by bylo dobré vyuzit,
predevSim ve zjsobu investovani do

» veiejné infrastruktury — to je u nas stale vysokowZatednotlivych byt a je paradoxem, Ze veSkerou
infrastrukturu zaplati uzivatel (majitel) bytu vigesobd. Nejdive @i vystavie (hotova infrastruktura byva
pievazré predavana bezplatha nasledév poplatcich (vodné, staé apod.);

* neni dobré stay startovni byty jako malometrazni, vitgtedevSim nizkoffjmové rodiny jsou viodenné;

* maji jas® stanoveny standardy vybaveni pro jafsrmulované ceny (mozna by bylo dobré u nas pntote
druh bydleni se vrétit ke statni expertize).

Pokud budeme ministerstvem poZadani, jsme sch@bmantni komory poZzadat o pomoc.
10 Zawry
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Bydleni bude vzdy p#t do oblasti politického rozhodovani. Obdobi levddesatych az do roku cca 2007 bylo
obdobim extenzivni vystavby, bohuZel ale i s mngpatnymi atributy (nizka kvalita vystavby, vysoleng [
prodeji byfi, ne vzdy doke vypracované spalenské smlouvy atd.). To se odrazi v nasledujiadtéch, konec
konai jiz zatin& byt problémem splacenidini. A to mize zmisobit obrovsky politicky problém.

Jestlize se vz#&w jeSt vyjadiime k gedlozené analyze, musime konstatovat Ze, obsaghdje zbyténg
podrobnych a detailnich GdajChybi hodnoceni privatizace bytového fondu, prdgei najemnikim ¢asto za
symbolické ceny, hodnoceni regulace najemného. Mgaozi daje by #a patit hodnota bytového fondu
v Ceské republice (podle Gdaj]CSU ¢inila hodnota bytového fondu vroce 1997 celkem3@ 6nld. k).
DuleZitost udrzovani bytového fondu ve vztahu k jetieotnosti byla vCeské republice té#h generand
narusena (Gdrzba ddimbyla zakazdna za okupace, panelovou vystavbu pebw&oncepce bezudrzbového
kratkodobého uzivani na cca 30 — 40 let) a mnolmgnich najemnil z nichz se stali majitelé hiyt si
neuwdomovalo, Ze se 0 domy musi dale starat a vynaktétaalé progedky. Jeiteba konstatovat, Ze k tomuto
uvédomeni pomohly programy Panel, Novy panel a Zelena i@poPro zhodnoceni jednotlivych tilybodpory
bydleni je teba zejména pohled obcifipadré nevladnich organizaci a dalSich instituci v oblagdleni.
Pozornost si zaslouzi venkovsky bytovy fondetws fenoménu ,druhého bydleni*. Analyzu si zaslouXéta
kvalita a ceny projektovych a stavebnich praci tob§ vystavk.

Poskytované podpory bydleni byiyn byt jednoznané vymezeny z hlediska@lu (socialni pdeba pro vybrané
skupiny; dosahovani lepSich nez standardnich/pezayeh hodnot ndp v energetické natmosti budov);
jejich podminky by rély mit dlouhodoby charakter. Feeni nového bytu/domu i stavebni UGpravy jsou
z hlediska pipravy a provaeéhi nar@né odbors i ¢aso¥ a celému procesu neprospivasté zniny &i Upravy
podminek, ruSeni a nové vyhlaSovani program

11 Wast CKAIT
Komora nabizi spolupraci (a ma k tomu dostatélslgsnych odborni¥ na gipraw a kontrole podminek
progranii, zabezp&eni jejich kompatibility s fedpisy stavebniho prava a dalSimi souvisejicimilpisy.

1. Komora se chce podilet na implementaci druhé ekébmnergetické sémice, na pipraw projektant,
realiza&ni sféry a informovani Siroké ¥gjnosti a rovidz na gripraw odborniki zpracovévajicich PENB.

2. Komora je pipravena spolupracovat na pilotnim projektu zatefd pamatko¥ chrarnych bytovych
domi.

3. Zajiskni projektové dokumentace a stavebnich praci kialivykonem vybranychinnosti ve vystav

a. Zpracovavani a kontrola stanovisek k zadostemtaigté@dporu v programech vyhlasovanych MMR, MPO,
SFZP

4. Zpracovan systém celoZivotniho wvani (v posledni dabzanméreny na implementaci EUROKAD a

smernice a vyhlasky pro energeticky Setrné budovyapozodolnost staveb — ccal 600 akci za rok pro 28
000 AO).

5. Ucast v projektech EU ve spolupracC¥UT Praha, VUT v Bri a VSB — TU Ostrava zaffenych na
EUROKODY, podporu vyuZivani rdvostaveb pro bydleni, inovace studijnich prodramzalavani
autorizovanych osob.

6. Paadani konferenci a semitida spoluprace a fingni podpora — Mstské inzenyrstvi, Prainy bydleni,
Diewné sta¥ni — sborniky jsou k dispozici.

7. Ediéni ¢innost.
Vydavani a spolutast i vydavanicasopis Stavebnictvi, Zpravy a informag&AIT, Inzenyrska komora,
Stavebni obzor.

9. Vydavani odbornych monografii a publikaci — hapda pro podporu zavéei EUROKODU
10. Poradenskéinnost pro AO a viejnost
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11. Cinnost Rady pro podporu rozvoje prof@d€AIT

12. Informani profesni systém PROFESIS (DVD a on-line)

13. Zajisteni piistupu k normam

14. Spoluprace  vyhlasovani a hodnoceni projékTechnologické agentur¢R (TA CR prebira ¥decké a
inovadni programy ministerstev)

15. Sledovani kvalityinnosti stavebnichiédi

16. Oblast uzemniho planovani, budovani technické strfoitury

17. Spoluprace $ vybérovychiizenich

Ing. Pavel Kecek, pedsedaCKAIT
Marie B&‘ovéa, odborna poradkynpredsedyCKAIT

Praha, 31. kitna 2011
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2.7Zavér k analytické ¢asti

Obdobi od roku 1989 bylo pr@eskou republiku obdobim zasadnich speteskych, socialnich i
politickych zmen, ze kterych oblast bydleni nelze v Zadnéfipgat vyjmout. Ackoli hodnoceni
dosavadniho {sobeni statu je wékhterych pasazich kritické, nelzefitp Ze Urové i dosazitelnost
bydleni se za uplynulych dvacet let vyzna&navySila. Neoddiskutovatelnym faktem v3ak je Spatny
stav véejnych rozpéti a z fho pramenici snizena schopnost statu podporovastobydleni pouze

s vyuZzitim progeedki statniho rozpéeu.

Dostupnost bydleni v uplynulych letech byla prékteré skupiny obyvatel poznamenanairda
zasadnimi skutmostmi. Privatizaci bytového fondu obcemi a ulenim selektivni regulace najm
byt pretrvavajici z obdobited spoléenskopolitickymi zminami v roce 1989.

Privatizace bytového fondu, jakkoli je vnimana razplrg, byla krokem spravnym. Snizila vazanost
rozpaita obecnich samosprav pebnych na spravu a udrZzbu bytového fondu a posudgdavdnost

za stav svého majetku na jejich nabyvatélastym pedmstem kritiky je cena, za kterou byly bytové
jednotky novym majitéim, stavajicim najemniikn, prodavany. V tomto kontextu vSak nelze
rozhodovani samosprav kritizovat. Stanoveni ceayterou se obec rozhodne svého majetku zbauvit,
je vyhradet jeji kompetenci. Uvahy o tom, Ze s$ast populace dostala za vyhodnych podminek
k majetku, jehoZ hodnota je dniéglow vysSi, jsou mozné. Jejich opodstativSak narazi na fakt, ze
novi majitelé &chto byt, diive ndjemnici, museli ze svych prestki bytové domy rekonstruovat,
véetrg realizace opaeni snétrujicich ke snizeni energetické né&mosti. V této souvislosti je na mdst
znovu pozitivie hodnotit efektivnost motivaniho program u na revitalizackide postavenych daim
PANEL a pozdji NOVY PANEL. Privatizace bytového fondu, byieprokhla plo3g, mgla viak
jese€ jeden nezanedbatelny efekt. Vratila odfnost za spravu svého majetku, ale héaxa starost o
zajiseéni si svého bydleni, velké skupimbsani Ceské republiky. Nelze pochybovat o tom, Ze tento
fakt sehral nesmignpozitivni roli ve znén¢ chovéani a fistup: formovanych v gedchozim politickém
obdobi minulého rezimu.

Druhym krokem, ktery podstatrovlivnil zménu ve vnimani ekonomické reality a v chova#Siny
najemnik, bylo vroce 2011 rozhodnuti Poslaneck&nsovny ParlamentuCeské republiky na
zaklad navrhu vlady o ukafeni petrvavajici selektivni regulace n&jmbytd. Postups dojde
k narovnani vztah mezi majiteli najemnich bits regulovanymi ndjmy a jejich najemniky, ale také
k narovnani vztah mezi ndjemniky byit s regulovanymi najmy a najemniky obyvajici bytyégmy
trznimi a samazjme¢ mezi majiteli ndjemnich b§tpodléhajicich regulaci a najemnich bytznich.
Ukon¢enim selektivni regulace si stat vyiNorychozi podminky pro poskytovani pomoci k zajist
si svého bydleni nediskrimitiaim zpisobem. VySe pomoci statu lidem, kterym narok nadacgmi
této pomoci formou ifispivku na bydleni nebo doplatku na bydleni vznikl]iSiéa a jeji &Einnost pro
najemniky byt s ndjemnym sjednanym smliuvibyla v rekterych gipadechiadow nizsi. Nelze
vylowit, Ze ukorteni regulace bude provazenoiusiem narok na statni rozpset @i vyplaté statnich
podpor na bydleni. Nicmérdivodem pro tento nast sodasré velmi pravépodobré bude i stavajici
ekonomické situace, pokles ekonomické aktivityrdrs spojeny st nezamsstnanosti. Tento vliv Ize
ocekavat i v segmentu vlastnického bydlefiisgchopnosti splaceni hypoték.

S vyvojem spolénosti a demografickymi zémami gichazeji nové trendy, které je pelba vnimat
jako vychodiska pro formulovani vizi a ipro dalSi obdobi. Pokud stat nebude dkteré sndry
vyvoje, jako je starnuti populace, zvySovani¢tpojedn@lennych domécnosti, vychyleni statni
finanéni podpory srérem k vlastnickému typu bydleniigirvavajici investini dluh starSiho bytového
fondu, mohly by v blizké budoucnosti nastat problénejichz eSeni by vzhledem k nakhauh

v fadech desitek az stovek miliard korun nebylo ok&nmiozné.

Naléhavost fijeti konkrétnich opaéni, ktera mohou odvratit hrozici nebedpse s kazdym rokem
zvySuje.Cim diive budou jednotlivé kroky zahajeny, tim snazSidwatlozit véase finatini naklady.
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Bydleni je jednou z oblasti, ve které&he pongrné Uzce spolupracovat k&gjny a soukromy sektor na
v8ech Urovnich. Tato spoluprace v3ak musi byt eal@ha principu vzajemnééiitelné vyhodnosti.
V zadném pipadd se nesmi stat polktavanim ve skrytém zadluZzovani statniho ra@tpo
Z dosavadnich poznatkze vyvodit, Ze i oblast najemniho bydleni, zejamdudovani bydleni pro
seniory, by s podporou statu mohla byt zajimavyeingatelskym zagrem pro soukromé investory.

Analytick4 ¢ast, ktera je vychodiskem pr@st navrhovou statni koncepce bytové politiky dkuro
2020, shrnuje znalosti, zkuSenosti a statisticka.da

Nepochybg by bylo mozné tut@ést roz&it o dalSi a podrohijSi Udaje. Domnivame se vSak, Ze pro
potreby projednéni by takové ropSmi nebylo pilis &astné a mohlo by vést dokonce k mensi

pirehlednosti celého materialu. Pro ziskani podggiich informaci odkazujeme na pouZité zdroje
uvedené v kapitole. 6 Hilohy.
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3. Koncepce statu v oblasti bydleni do roku 2020

3.1.Uvod

Zjisténi uvedend v zavwu analytickécasti se spoln¢ s analyzou SWOT stala podkladem pro
formulovani navrhovéasti . VSechny navrhy vychéazeji 2e2akladnich princify
* Ekonomicka pmérenost.
Zpisob a forma zasabstatu, 4 jiz z vlastni iniciativy¢i kviali zavadni noveé legislativy
EU do pravnihotadu Ceské republiky, musi respektovat elementarni ekari@m
principy.
e Udrzitelnost véejnych i soukromych financi.
Pokud gedchozi vychodisko nebude respektovano, dojde k&oxéani narok na statni
rozpaiet. Zvysi se tak vazanost vydajerejného i soukromého roz{tmi, coZ povede ke
snizeni konkurenceschopnoStiské republiky jako celku.
* Odpowdnost statu za vytvéni podminek, které jednotlit'm umozni napléni prava na
bydleni .

Mira podrobnosti statni koncepce bydleni pro obdiabioku 2020 odpovida naléhavosti, s nizgba
nachazet feSeni v dilich oblastech, ktera nesnesou odkladu. Analytickst dolozZila, Ze jejich
odsouvani by mohlo znamenat vznik 3kod, které neboebzné napravit ibec nebo jen za
negiméient vysokou cenu.. Na&jklad starnuti populace je neoddiskutovatelnou eskatsti, kterd je
prednetem nejfizrejSich debat na téma reformaathiodového systému. Dostupné bydleni je jednim ze
zakladnich z4jrinkazdého jednotlivce, ale se stoupajicithem klesa schopnogloveka zajistit si sveé
bydleni sam. Volbou vhodnych motirdich a podfirnych nastraj Ize gredejit situaci, kdy nedostatek
malometraznich bytdispozéné odpovidajicich paebam seniar bude stat muset nahrazovat velkymi

intervencemi v podabsocialnich davek nebo dotaci.

Prinejmendim pro nejbliz8i obdobi Izeedpokladat virst tlaku na zvySovani uzZivatelskych a
provoznich standafidobytného, pracovniho i rekr@dho prostedi, ktery bude s@asré vytvéret tlak
na pronénu pirodré krajinného prosgedi (zastavovanim dalSich dosud neza&stgeh Uzemi) a
Zaroveér na vyuzivani existujicich zastmych Uzemi a stavebnich fandcetrne Uzemi a staveb
pamatko¥ chrargnych.Na jedné straré poZadavky na péi o piirodni prostiedi a na druhé straré
pozadavky na péi o kulturni prost edi kladou otazku po vhodnych urbannich a architektomh
formach, umodujicich vyuZiti a revitalizaci historického préestli a jeho adaptaci na sasné formy
a pozadavky Zivota a stasré ochranu dochovanéhdipdniho a kulturniho pragtdi a jeho obnovu
a rozvoj. Tyto skut&nosti nepochybh vyvolaji pozadavky na podstétrvyssi efektivitu vyuZiti
zasta¥nych Uzemi obci, podstatn/tsi efektivitu investic — kratce na hospodarnostla@déni s
Uzemim, zejména v souvislosti s poZzadavky na kvalidostupnost bydleni.

Pro zpracovani navrhovésti statni koncepce je pouzito nasledujieneni, které respektuje poslani
statu formulované v avodiésti dokumentu
* vize ajeji rozpracovani do konkrétnichicil
* v ramci cili definovani priorit, kterym budegmovana v obdobi platnosti statni koncepce
v oblasti bydleni #énovana nej#tsi pozornost
* analyza stavu nastifopotrebnych pro dosaZeni stanovenych aitim i k naplani vize
* formulovani konkrétnich ukalse stanovenim termirpro jejich spl&ni a odpo¥dnosti
jednotlivych instituci

3.2Vize statu v oblasti bydleni

PrestoZe je bydleni primatrodpowdnosti jednotlivce (avSak téma bydleni je sdileadpowdnosti
spolenosti) role statu je nezastupitelnd. Tam, kde gddrec nedokéze z objektivnichinebdi svoiji
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odpovdnost naplnit, je povinnosti statu mu pomoci. Postédtu musi spidvat v kombinaci nastrj
které misobi preventivéy, motivainé a z pohledu v@ejnych prostedki jsou maximalg efektivni. Pro
tento &el musi stat fedevsim formulovat vlastni cile politiky bydlenhastroje tomu odpovidajici.
Vyuziti nastrofi nevratné finatni pomoci je iteba volit, s ohledem na udrZitelnostejaych financi,
velmi obezetrs.

Presto v gkterych gipadech takova forma pomoci statistane nezbytna. Jedipiisné dodrzovani
principi ekonomické fiméfenosti a udrzitelnosti ¥ejnych financi mMze byt zarukou, Ze stat bude
dlouhodols naphovat své poslani v oblasti bytové politiky. S vyetj spolénosti se mni také
podminky v jednotlivych oblastech jejiho Zivotaoterv kazdé dabbude z pohledu @lani otazka
dostupnosti bydleni, jeho kvality a stability systé ve kterém bydleni ziskavaji, aktudlni.

Proto cilem statu v oblasti bydleni musi byt:
* dostupnost iméteného bydleni
* vytvéreni stabilniho progtdi pro oblast bydleni
* trvalé zvySovani kvality bydleni

Vize
* Dostupnost, stabilita a kvalita bydleni
Cile
~ . DOSTUPNOST
Priority * Zajisténi piimérene dostupnostive viech formach bydleni
STABILITA
- * Vyitvoreni stabilnho prostiedi v oblasti financi, legislativy a
Nastroje instituci pro véechny uéastniky trhu s bydlenim
KVALITA
* SniZzovani investiéniho diuhu bydleni vEetné zvySovani
Ukoly kvality vnéjsiho prostiedi rezidenénich oblasti

V nejobecijSi poloze m& st&t k dispozicitit skupiny zakladnich nastiioj k prosazeni
koncepce/politiky bydleni:
» pravni gedpisy (legislativa) a technické normy
o vhodné rozloZeni pravomoci mezi stat — kraje — obce
0 zakony, vyhlasky, normy, Uzemni planovani
» ekonomické, specificky finami nastroje
0 programy na poskytovani navratnych a nenavratnijemfnich podpor
o daiové podpory
* informani a vz&lavaci nastroje
0 zajiseni statistickych a demografickych dat sledujicitdutiodobé tendence praesdi
i jeho strukturalnitznorodost
o metodickd podpora, best praktice, evaluace
0 podpora vyzkumu a vyvoje obytného presi (nap. podpora experimentélniho
bydleni)
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3.3Cile a priority bytove politiky

3.3.1. Dostupnost

Zakladem jpsobeni statu v této oblasti je motivaceai k tomu, aby si dokézali zajistit bydleni
vlastnimi silami. Pro skupiny obyvatel, které siéshydleni samy z objektivnichidoda zajistit
nedokazi, stat vytud takové nastroje, jejichz praetinictvim bude schopen jim poskytnowininou
pomoc. Rozsah a intenzita pomoci musslddré vychazet z principu ekonomick&iméienosti a
udrzitelnosti. Z&kladnim fedpokladem pro maximalni naphi cili v ¢asti vize dostupnost je
naplreni citi tykajicich se stability. Podminkou pro zvySovaostdpnosti bydleni rowi je, aby stat
Uzce spolupracoval s obecnimi a krajskymi samospnayv

Priority v ¢asti vize dostupnost:

Vyvazenost podpor

Podpora statu v oblasti bytové politiky je zatimchylena ve prosfeh viastnického bydleni.
Dosavadni systémiznych zgisohi vefejné podpory vyraznupiednosiiuje poptavku ped nabidkou.
Tim je poruSen poZadavek neutrality v zacilenies&Itim Uhrnné efektivnhost statem poskytovanych
podpor. Zarove podpora poptavky v délcenoe neelastické nabidky ide vést k jejimu vzestupu a
nasleds k situaci, kdy poptavka ,tdhne* ceny bydleni #h MoZnosti zacileni naifpmove slabsi
domacnosti jsou vifpad podpor smdtujicich do oblasti vlastnického bydleni omezenédi¥ana
podpora poptavky po vlastnickém bydleni ré&mxinasi riziko v podob dotasné ztraty schopnosti
urcité ¢asti obyvatelstva hradit své zavazky z hypotéh GUwri. | na takovou situaci by statéinbyt
pripraven.

= Nastroje:
o celé portfolio podpor v oblasti bydleni
) 0 pilotni program Ggrové podpory najemniho bydleni
= Ukoly:
0 navrh Upravy stavajicich podpor poskytovanych staggipadre jejich Gplné zruseni,
nahrazenéi doplnéni podporami novymi
= Odpowdnost: Ministerstvo pro mistni rozvoj, Statni fawdvoje bydleni
=  Termin: pfibéZre, nejpozdiji do 30. 6. 2012
0 je treba pedlozit vlad legislativni Upravu pilotniho programu — navrhiinani
upravujici podminky poskytovani nizkodemych G¥ra na vystavbu ndjemnich hiyt
pripadré rekonstrukci, s vySi Urokové sazby diferencovanéle cilové skupiny
najemd.
= Odpowdnost: Ministerstvo pro mistni rozvoj, Statni fawdvoje bydleni
= Termin: 31. 7. 2011
o vyhodnotit pilotni program rové podpory najemniho bydleni z pohledu zajmu
investofi a rozhodnout o dalSim pokavani
» Odpowdnost: Ministerstvo pro mistni rozvoj, Statni fawdvoje bydleni
=  Termin: 30. 4. 2012

Zvyseni dostupnosti bydleni pro cilovou skupinu

Zvyseni dostupnosti bydleni pro skupiny ohroZzengatoim vylowenim je patebareSit stimulaci
poptavky i nabidky. Péeby osob, které maji ztizenyigtup k bydleni kili véku ¢i zdravotnimu
stavu, se odrazeji i ve zvlaStnich poZadavcichtagebré technické parametry bytu. Vzhledem k
piijmam &chto osob je jejich schopnost obstarat si bydlarstandardnich podminek omezena.
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= Nastroje:
0

O O O0OO0Oo

= Ukoly:

o

s

podpora vystavby byt pro spoléensky patebné, pofipadt socidl® ohrozené
skupiny obyvatel (zvla8tseniory a osoby se zdravotnim postizenim)

podpora odsttgvani pravnich a technickych bariér staveb prodayidl

stavebni fedpisy

pravni Uprava socialnich sluzeb

socialni davky v oblasti bydleni

legislativniteSeni socialniho bydleni

navrh ngizeni upravujici podminky poskytovani podpory navekeni byfi pro
seniory a osoby se zdravotnim postizenim, pedsictvim vystavby a odsttavanim
bariér ve stavajicich bytech.

= Odpowdnost: Ministerstvo pro mistni rozvoj, Statni faodvoje bydleni

=  Termin splgni: 30. 4. 2012
revize stavebnich ipdpigi z pohledu ekonomické fiméienosti pozadovanych
vlastnosti budov a na jejim zakepkiprava novely fislusnych pravnich tprav

= Odpowdnost: Ministerstvo pro mistni rozvoj

»  Termin spléni: 31. 12. 2012

analyza stavajiciho legislativniho pri@sti v oblasti pée o socialt ohroZzené skupiny
obyvatel s vyS§Sim prahem dostupnosti kvalitnihddayida navrh jeho Upravy s cilem
vytvorit piiznivé podnikatelské prasdi v této oblasti, ktera budéegplloZena viag
= Odpowdnost: Ministerstvo prace a socialnickcivspol€né s Ministerstvem
pro mistni rozvoj a Statnim fondem rozvoje bydleni
=  Termin splgni: 30. 6. 2012
revize zakona o socialnich sluzbach — ri@rsinabidky pobytovych socialnich sluzeb
0 ,socialni ubytovny“ a sledovani vyvoje bytovychtigb fedloZzena viag
= Odpowdnost: Ministerstvo prace a socialnichécv ve spolupraci s
ministerstvem pro mistni rozvoj
=  Termin splgni: 30. 6. 2012
revize socialnich davek v oblasti bydleni, analyrazného pevodu finadnich
prostedki uréenych na fispivek a doplatek na bydleni spolu se zakotvenim
komplexni kompetence obci v otdzkach bydleni, Keide pedloZzena viad
= Odpowdnost: Ministerstvo prace a socialnickcivve spolupréci spate¢ s
ministerstvem pro mistni rozvoj
=  Termin splgni: 30. 6. 2012
je treba pedlozit vla& navrh komplexnihoreSeni socidlniho bydleni s vyuZitim
institutu tzv. bytové nouze. Bytovou nouzi je nuttefinovat progednictvim socialni
situace, resp. udalosti, ve které se opfagnosoby nachazeji, a to ve spojeni s
neuspokojenou bytovou gebou. Je rowt treba gedloZit ndvrh legislativni Gpravy
,0S0b v bytové nouzi*
= Odpowdnost: Ministerstvo prace a socialnichécv ve spolupraci s
ministerstvem pro mistni rozvoj
=  Termin splgni: 30. 6. 2012

Snizovani néklad spojenych s bydlenim

Energeticky narény provoz bytového fondu se promita do vysokéh@eat domacnosti vydaji na
energie. Jde o oblast, které jela se trvale &novat s ¥domim, Ze néklady na energie jsou pro
najemni i vlastnické bydleni séésti naklad na bydleni jako celku. Z celkovych vydaja bydleni
piipada asi polovina prévna energie a provoz. SniZzeni energetické ¢masti budov se tak nuin
projevi v ndkladech domécnosti na bydleni. Nejriolejsi je tento problém u jiz vybudovaného
bytového fondu. Je vSak vhodné motivovat k vySSimargetickym standafeh i v nové vystavé
Stavajici programy podpory rekonstrukci a zateptoysou v3ak v gesci dvou resirinejsou tedy
slackné a pekryvaji se.
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= Nastroje:
0
0

= Ukoly:
0

program na podporu sniZzovani energetické ¢réosti stavajicich budov

motivace k dosahovani vySSich energetickych staidavé vystavby

vytvoreni jednotného stabilniho nastroje podpory snizberergetické natmosti
bydleni

» Odpowdnost: Ministerstvo pro mistni rozvoj, Statni fawdvoje bydleni

»  Termin splgni: 31. 12. 2012
zakotveni motivéniho prvku, ktery povede k dosahovani vysSiho estmigeho
standardu. do v3ech programpodpory vystavby a rekonstrukci

» Odpowdnost: Ministerstvo pro mistni rozvoj, Statni fawdvoje bydleni

=  Termin splgni: prib&zne

Pomoc statu @ Zivelnich pohroméch a fedchazeni vzniku Skod @pobenych Zivelnimi pohromami

Obyvatelé stale vicetekavaiji, Ze jim stat poide i likvidaci Skod, které vzniklv tisledku Zivelnich
pohrom. Vyvoj stavu M@jnych financi vSak jasnukazuje, Ze s pomoci statu bude quistraiovani
nasledk 3kod mozno pitat ve stale omezéj$i mire. kinngjsi a efektivigjsi pomoci statu jsou
opateni preventivniho charakteru, ktera maji vznikudgi@dchézet. Prevence byla byt zakotvena
nejen do prograth podpory i odstraiovani nasledk povodni, ale rla by se objevit v podab
programu podporujiciho vhodna architektonicko-urstéckd, jakoz i technick&sSeni ke snizeni rizik,
popxipad premistni zastavby z ohroZzenych Gzemi.
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= Nastroje:
0
0

= Ukoly:

podpora pi odstraiovani nasledk Zivelni pohromy formou vratné i nevratné pomoci
pilotni projekt programu prevence vystavby v ohrg@d Gzemich if@misEni
zastavby pro bydleni z ohroZenych U(zemi, nebo padpoarchitektonicko-
urbanistickych vetrg technickych feSeni vystavby v ohroZzenych Gzemich,
minimalizujicich rizika

motivaini program na zvySeni kvality urbanizace v Uzemiyznamnymi riziky s
navrhem vhodnych fingnich nastraj k jeho podpte

revize stavajiciho portfolia progrd@mna pomoc postizenym Zivelni pohromou s
dirazem na prevenci

» Odpowdnost: Ministerstvo pro mistni rozvoj, Statni fawdvoje bydleni

= Termin: 31. 12. 2012
realizace pilotniho projeku programu zéstavby vodabnych pemistni zastavby z
ohroZzenych Gzemi. Na jeho zakiage treba formulovat doporeni pro projekt
Motiva¢niho programu na zlepSeni urbanizace v Uzemi sav§iagm povodovym
rizikem

= Odpowdnost: Ministerstvo pro mistni rozvoj, Statni faodvoje bydleni

= Termin: 31. 12. 2013
je treba pipravit a gedlozit viad Motivaéni program na zlep3eni urbanizace v Uzemi
s vyznamnym povagbvym rizikem. Bude fipraven v navaznosti na Ukoly z
,Koncepce fedeni problematiky ochranytgd povodgmi v CR s vyuzitim
technickych a firod blizkych opateni*, kterou pijala viadaCR usnesenim. 799 ze
dne 10. listopadu 2010.

= Odpowdnost: Ministerstvo pro mistni rozvoj ve spoluprécministerstvem

zenedélstvi, ministerstvem Zivotniho praedi
= Termin: 31. 12. 2015
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3.3.2. Stabilita

Bydleni je pro kazdého spojeno s ietou bezpd, jistoty. Jistota znamend stabilitu stavu v
nékolikerém ohledu: stabilitu socialni (zejména udiZeocialni vrstevnatosti @znorodosti), stabilitu
ekonomickou (¥etrg finantnich nastraj podpory), stabilitu progtdi a jeho kvality urbanistické a
architektonické (¥etn® kulturni vrstevnatosti adeznorodosti) pi respektu ke kvalé prirodni a
krajinné, odpovidajici alespovychozim podminkam, ve kterych se nachazime, sgidk utitym
océekdvanim. Z pohledu adreégiomoci statu je stabilita jejiho poskytovarileitéjsi, nez Grove
miry podpory. Pedvidatelnost pro&tdi nejen v oblasti bydleni jeil@zitd pro mladé, pro igdni
generaci i pro seniory a da by byt zaji&na pro vSechny. Stabilitu vSak vyZaduji i invésto
rizikovost jejich investic stoupa s nejistotou vierdegislativy, ale i kili ménicimu se fistupu ke
statni podpte. Zaruka pedvidatelnosti sobeni statu v jakékoli oblasti je podstia rovrgz
stabilnim institucionalnim zaji&im a jeho respektovanim vSemi subjekty, které sdilgi na
zaji¥ovani funkci statu. ii€inou neefektivity jednotlivych nastnbjstatu vyuzivanych jednotlivymi
statnimi organy je zejména nerespektovani kompetanodpo¥dnosti. Pedpokladem existence
predvidatelného pragtdi v bydleni naopak je stabilita systému finanodvatabilita legislativy a
stabilita instituci.

Priority v ¢asti vize stabilita financi:

Stabilni portfolio zdroii financovani

Financovéani bytové politiky pouze ze zdrastatniho rozpgu je dlouhodob neudrzitelné. Statni fond
rozvoje bydleni fitom nemusi byt zavisly pouze n&punech pefz ze statniho rozgtu, ale niize
vyuZivat standardni néstroje firamiho inZenyrstvi pro to, aby zajistil dlouhodobéraid pro
naphovani statni politiky v bydleni a zaravesnizoval vazanost vydajstatniho rozp&tu. Mnoho
oblasti (nafiklad vystavba a provozovaniizzeni pro seniory) se navic jevi jako velmi zajisnav
prostor pro vstup soukromého podnikatelského sekidyul’ samostaté nebo formou partnerstvi s
vefejnym sektorem.

Nelze se ovSem domnivat, Ze motivnastroje mohou pomoci viem. Vzdy budou existdida,
kterym bude stat muset poméahat, aniz isdpokladal jejich aktivnidast. K tomu je vSaki¢ba hledat
stabilni zdroje. V bydleni by daledhy byt vyuZzity prostedky ziskané prodejem emisnich povolenek.
Pokud se poda vyuZivat tyto prosedky programy spravovanymi garantem bytové poljtiky
ministerstvem pro mistni rozvoj respektive Statfdndem rozvoje bydleni pzachovani satinnosti
ministerstva Zivotniho pragdi dojde jednozia¢ ke zvySeni efektivity jejich vyuZiti.

Problém kvality a dostupnosti bydleni je s#Sin¢ zemi Evropské unigesi obdob# jako vCeské
republice. Pro jehéeSeni byCeska republika #la vyvinout maximalni usili, aby dokazala lépe \iyuz
evropskych zdrdj pro oblast bydleni, coZz se dosu#ilip nedd&ilo. Nabizi se pedevSim vyuZiti
revolvingovych nastraj

= Nastroje:

0 Vvy3Si zapojeni soukromych finarich zdrofi
podil na déovych vynosech
vySSi vyuZiti evropskych forid
zdroje z prodeje emisnich povolenek
finanéni inZenyrstvi

(el elNolNo]

= Ukoly:

o

metodicka pomoc Uzemnim samosprav&npfipraw spole&nych projekit verejného
a soukromého sektoru;
= Odpowdnost: Statni fond rozvoje bydleni
=  Termin: pfib&zre
o navrh legislativnich Uprav zajgjici pfimou participaci Statniho fondu rozvoje
bydleni natasti daovych ijmut statniho rozptu, ktery bude fedlozen viad
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= Odpowdnost: Ministerstvo pro mistni rozvoj ve spoluprécministerstvem
financi, Statni fond rozvoje bydleni
=  Termin splgni: 30. 6. 2012
0 je nutno ,zahrnout podporu bydleni mezi intervena&mci gipravy rozvojovych
priorit CR pro budouci programové obdobi 2014-2020".
= Odpowdnost: Ministerstvo pro mistni rozvoj, Statni foodvoje bydlenti,
= Termin spléni: pribézre, kontrolni termin vzdy zéroves predkladanim
informace vlad o stavu pipravy nacerpani evropskych foridv ramci
programového obdobi 2014 — 2020, 30. 7. 2011
o pilotni prowteni mozného vyuZiti nastroje JESSICA v oblasti egdl kde SFRB
bude vystupovat jako fond rozvojest na narodni Urovni
= Odpowdnost: Statni fond rozvoje bydleni, Ministerstvo pristni rozvoj
=  Termin splgni: 31. 12. 2012
o dale je nutno navrhnout aqulozit viad ke schvaleni nezbytné legislativni Upravy
spojené se zapojenim SFRB do implemémitso systému evropskych foinda
nastrof finanéniho inZenyrstvi,
= Odpowdnost: Ministerstvo pro mistni rozvoj, Statni faodvoje bydleni
=  Termin splgni: 31. 8. 2011
o0 navrh na vyuZiti finagnich prostedki ziskanych z prodeje emisnich povolenek na
podporu revitalizace zanedbaného bytového fondu.
= Odpowdnost: Ministerstvo pro mistni rozvoj, Statni foredvoje bydleni ve
spolupraci s ministerstvem Zivotniho presti
=  Termin splgni: 31. 12. 2011

Snizeni finarfniho zatiZzeni systému

To, Ze je poskytovani fingni pomoci plg zavislé na statnim rozil, zpisobuje zbyt&nou vazanost
verejnych rozpeti i v téch piipadech, kdy Ize fiedpokladat vySSi miru zapojeni soukromého sektoru,
ktery by mohl pinaSet vlastni penize. Zbytea vazanost wejnych rozpéta navic snizuje schopnost
statu podporovat skupinu gebnych ve #t38i mie. Na druhou stranu, analyza fiskalnich ddpad
jednotlivych druli podpor ukazala, Ze ugkterych z nich je jejich poskytovani ze strany stat
vyvazeno navratnosti formou itavych vynods ve WtSim objemu, neZ vySe poskytnuté podpory.
Druhym efektem, ktery nelze zanedbéavat a to zejnvépladobi ekonomické krize, je zastnanost,
ktera u bytové vystavby dosahuje pam1000 pracovnich mist na kazdou investovanoulardili.

= Nastroje:
0 programy revolvingového charakteru
= Ukoly:
0 revize stavajici podpory poskytované MMR a SFRBRledu jejich udrzitelnosti a z
pohledu pedpokladdaného vyvoje iginych financi a fedlozit navrhy Uprav
s dirazem na ufednostini revolvingovych nastrGj zachovani dotmich nastraj
ponechat pouze tam, kde jsou nezbytné.
» Odpowdnost: Ministerstvo pro mistni rozvoj, Statni fawdvoje bydleni
=  Termin: 30. 4. 2012 a nasledwedy s pedloZzenym navrhem rozul

Priority v c¢asti vize stabilita legislativy:

Stabilni pravni Uprava ve vejnopravni oblasti (specificky upravujici procesg vystavs)

Stabilni pravni progedi je gedpokladem prdadné fungovani spalrosti. Nedostatané ¢i nejasna
pravni Gprava sniZuje pravni jistotu vSecastniki spravnich procésa vytvai spleg’ negehlednych a
vzajemré koliznich pravnich Gprav stipnymi dopady do &innosti a @elnosti ochrany prav a zafm
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Disledkem nestability je vyrazné zhorSovani kvalitystavného prosedi a zvySovani prahu
dostupnosti bydleni.

= Nastroje:
0 stavebni zakon a souvisejici praviégpisy
0 politika rozvoje stavebni kultury (architektury)
= Ukoly:
0 zahajit diskusi o budouci podblipravy oblasti stavebniho prava zslém dosazeni
piehlednosti a maximalni bezkoliznosti prava
= Odpowdnost: Ministerstvo pro mistni rozvoj
= Termin: 31. 12. 2013

Stabilni pravni Uprava v soukromopravni oblasti (eén, vlastnictvi bytu)

Stabilni legislativni prosédi je gedpokladem praéadné fungovéani trhu. Nedost&té ¢i nejasna
pravni Uprava snhiZuje pravni jistotu vSectasiniki (vlastniki, najemd, developet i investofi) a
muze vést k deformaci trhu, nizsi octiitivestoii k realizaci projekt ¢i dalSim negativnim dopéch.
V sowasnosti vznikd nova komplexni soukromopravni Upravpodol nového obanského
zakoniku. k jeho finalizaci je vSak nutnéijmout doprovodné pravnitpdpisy. Zarove je tieba
revidovat rkteré oblasti, jako rozfiovani tepla a teplé vody a institut trvalého pobgt vytvdit
chykgjici pravni Upravu v oblasti pini spojenych s uzZivanim bytu. Jednim z dlkggitejSich
momenti garance stability pravniho préstli je roveZ pokra&ovani procesu deregulace najemného.
= Nastroje:
0 provadci predpisy k pipravovanému kodexu ¢anského prava

o0 pravni a cenova deregulace ndjemného
0 pravni Uprava sluzeb spojenych s bydlenim
0 revize vyhlasky o rozfiovani tepla a teplé vody
0 pravni aprava trvalého pobytu
= Ukoly:
0 je poteba pedlozit viA& provadici predpisy v oblasti vlastnictvi a ndjmu bytu, které

predpoklada novy kodex danského prava
= Odpowdnost: Ministerstvo pro mistni rozvoj
=  Terminy: 30. 6. 2012
0 pokratovani deregulace ndjemného a najemnich vztah
= Odpowdnost: Ministerstvo pro mistni rozvoj
»  Terminy: pfibézre
0 ministerstvo pro mistni rozvoj musitgallozZit viad zakon, kterym se upravujékteré
otdzky souvisejici s poskytovanim @hi spojenych s uzivanim liya nebytovych
prostor
= Odpowdnost: Ministerstvo pro mistni rozvoj
» Terminy: 31. 12. 2011
o revize vyhlasky o roatiovani néklad na teplo a teplou vodu
= Odpowdnost: Ministerstvo pro mistni rozvoj
» Terminy: 31. 12. 2011
o rozbor pravnich aspeakinstitutu trvalého pobytu, formulace dopéeni Uprav.
= Odpowdnost: Ministerstvo pro mistni rozvoj
» Terminy: 31. 12. 2011

Respektovani principu ekonomickdiméi‘enosti a udrzitelnosti vi@jnych rozpéti pi aplikaci
prava EU

Ceska republika je povinna respektovat pravo EUvad jednotlivé akty do prava vnitrostatniho.
Mira rozsahu a intenzity transpozice je vzdy volldtenského statu stejrjako odpo¥dnost za jeji
provedeni. Zpsob fFevodu legislativy by rl vZdy odpovidat vychodiskn, které se nepochybn
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mezi jednotlivymi staty liSi. Jakékolifgvzeti sodasti prava EU by #ho prisne podléhat zasad
ekonomické fimérenosti a udrzitelnosti ¥ejnych financi.

= Ukoly:
0 respektovat kompetenci a odgdnost ministerstva pro mistni rozvoji pealizaci
statni bytoveé politiky
= QOdpowdnost: vSechny statni organy
=  Termin: trvale

Priority v ¢asti vize stabilita instituci:

Disledné vymezeni odpéiinosti a koordinace aktivit statu v oblasti poligibydleni

Pro naphovani vize koncepce bytové politiky statu je zcebsadni fisné dodrZovani principu
kompeteini odpowdnosti, kterou vymezuje kompetan zakon. Obdobny problém jako v oblasti
bydleni se zatim projevuje i v oblasti stavebnicROztiSttnost kompetenci mezi jednotliva resortni
ministerstva vedou k chaosu a sniZzujelhost systému a v kotreém disledku vedou rowg k
neefektivnimu vynakladani ¥gnych financi.

= Nastroje:
0 pravni gedpisy upravujici roztleni odpo¥dnosti a kompetenci jednotlivych statnich
organ
o Statni fond rozvoje bydleni

= Ukoly:
0 analyza a fipadré navrh moznych zjsohi jednozn&ného vymezeni kompetence a
odpovdnosti ministerstva pro mistni rozvoj v ramci bydqwolitiky statu
= Odpowdnost: Ministerstvo pro mistni rozvoj, Statni fawdvoje bydleni
» Terminy: 31. 12. 2011
o koncipovat SFRB jako stabilni nastroj pro rgglanicasti investtni podpory statu v
oblasti bydleni a pro poskytovani servisu v ranytoté politiky statu
= Odpowdnost: Ministerstvo pro mistni rozvoj, Statni faodvoje bydleni
» Terminy: 31. 12. 2011
0 vytvoreni systému siu aktualnich informaci v oblasti bydleni
= Odpowdnost: Statni fond rozvoje bydleni, ministerstvo pristni rozvoj
=  Terminy: 30. 6. 2012
o naphovani cifi koncepce statu v oblasti bydlenitegkladani zprav viad
= Odpowdnost: ministerstvo pro mistni rozvoj ve spolupsiivsemi resorty
=  Termin: pfibéZre, pololetrg

Posileni tlohy obci v bytové politice

Obce vykonavaji svoji sobnost jako vlastnici bytového fondujgadré zaji¥uji vykon penesené
pasobnosti pi poskytovani pomoci statu formou davek. Svoji raphuji téZ v gipads odstraovani
nasledk Zivelnich katastrof. Pro akti¢jsi pasobeni obci vSak zatim chybi painé legislativé
pravni nastroje a zaroiefinanéni zdroje. Bude-li stat od obci poZzadovat akijsh zapojeni fi
naphovani vizi statni bytové politiky, musi jim k tonwytvorit odpovidajici ekonomické podminky.
Pokud se poda plnit jednotlivé Ukoly statni koncepce bydleni diku 2020 , pak budou takové
ekonomické podminky vyt¥eny.

= Nastroje:
0 jednotlivé nastroje statni bytové politiky
0 zékon¢. 128/2000 Sb., o obcich
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= Ukoly:
0 navrh novely zakona o obci¢h128/2000 Sh., ve ni pozajSich edpisi sneiujici
k vyS§Simu zapojeni obci do zajiani bytovych pdaeb
= Odpowdnost : ministerstvo pro mistni rozvoj, ministecstnitra
= Termin: 31. 12. 2012

3.3.3. Kvalita

Vytvaieni trvalych pedpoklad pro zvySovani kvality bydleni je Ukolem kazdé pokié reprezentace
a samoejme jednim z cili politiky statu v oblasti bydleni. Sénicimi se vijSimi podminkami, které
ovliviiuji chovani jednotlivych doméacnosti, seénh i priority pii dosahovani pibéZného cile
zvySovani kvality bydleni.

Piasobeni prosgedi, ve kterémtlovek Zije, je skuténosti, ze které jef¢ba @i formulovani priorit
vychézet. Neoddiskutovatelnym segmentem kvalityldnyidje proto kvalita v&Siho prostedi vré
bytu nebo bytového domu. Okoli lidskych obydli¢gsto spojovano s pojmem Zivotni piresti a
nepochybt Ize pod pojem Zivotni pragtdi zahrnout i kvalitu prosgdi pro bydleni.

Aktivity v oblastech kvality a dostupnosti se veltaisto vzajem& podmiiuji ¢i dopliuji. Nagiklad
zlepSovani vzhledu starSich bytovych doténmet vzdy dophuji opateni, kterd srruji ke snizeni
energetické natmosti. Tim stoupa dostupnost bydleni pro obyvateletoze se sniZuji naklady na
zajiseéni chodu domécnosti. Cilem statu je trvalé zvySouérality bydleni pro jeho daiany,
samoZejm¢ za isného dodrzeni principu ekonomické&inpsienosti a trvalé udrZitelnosti
vynakladanych finatnich prostedki. Tato vychodiska se musi projeviti prolbé nastrofi pro
naplreni konkrétg formulovanych priorit.

Priority statu vcasti vize kvalita:

Snizovani investiniho dluhu

Pres pongrné silnou podporu, kterou stat poskytl v minulycheldt, je zanedbanost bytového fondu
vystawného ped rokem 1989 vysoka. Podle dostupnych tudjsahuje vySe az 500 miliard korun.
Pritom vynosy z najrd dosud neumaibvaly majitebm domi s najemnimi byty investovat do
zasadyjSich rekonstrukci v masi¥jsim metitku. Lepsi, i kdyZ ne vyznaminje situace u bytového
fondu ve vlastnictvi fyzickych osob spravovanéholgfenstvimi vlastnik nebo bytovymi druzstvy.
Bez intervence statu s@wajici ve vytvdeni motiv&nich néstraj, které povedou vlastniky bytového
fondu ke komplexnim rekonstrukcim, se bude in¢astdluh bytového fondu dale prohlubovat.
Dusledkem bude zvysujici se energeticka &@mst a z toho plynouci sniZzena dostupnost bydleni,
kterou ovSem v &kterych gipadech stat kompenzuje formotigmvku na bydleni. Nadale by se
rovrnéZz zhorSoval technicky stav ddmpokud by se tento problémte8il, hrozila by v dkterych
ptipadech jejich destrukce.

= Nastroje:

0 program pimé podpory rekonstrukci

= Ukoly:

0 revize stavajicich programna podporu revitalizace bytového fondu, a navrh
jednotného programu v oblasti bydleni s cilem z2vi®mplexnost rekonstrukci a
maximalré snizovat energetickou na&most.

» Odpowdnost: Statni fond rozvoje bydleni, Ministerstvam pnistni rozvoj,
Ministerstvo Zivotniho progedi
=  Termin: 31. 12. 2012 a nasledorabézne
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Kvalita vysta¥ného proskedi, specificky s ohledem na bydleni

Kvalita vysta¥ného, specificky pak obytného priesti, je vyznam& uréena kvalitou urbanistickych a
architektonickychreSeni, a to zejména se zZ#genim na soulad architektonickéetng urbanistické
¢innosti s hodnotami  krajinnymi, utiénim udrzitelného urbanniho prigsti a architektury.
Podminkou porozudmi kvalit¢ vystaw¥ného prosedi je podpora dinngjSiho modelu vz&lavani na
v38ech vzdlavacich arovnich, stejrjako podpora &y a vyzkumu v oblasti urbanismu a architektury
a p&e o krajinu. Podminkou zvySeni kvality vystaeého prosedi a kvality bydleni je aktivnicast
statnich i samospravnych instituci, feg@nostujicich udrzitelna, hospodarna a &asré kvalitu
zdaraziujici urbanisticka a architektonick&Seni ve vystawba nastavenim takovych podminek a
hodnoticich kritérii, které by takové vlastnostiimidtiovaly, zejména v procesu zadavanieyeych
zakazek a podpory bydleni, nastavenim a t@aj@nim vhodnych ad@lnych podminek a kritérii pro
hodnoceni zfisohi cerpani prosedki z veejnych rozpéta ¢i z fondi EU pro ely verejné i
soukromé vystavby. Updnosiovana by mila byt feSeni vyhledana architektonickymi a
urbanistickymi sowZzemi jakoZto transparentnim, kvalitutzdaiujicim a hospodarnym #pobem
zadavani viejnych architektonickych a urbanistickych zakézekadavani PPP projekt

= Nastroje:
0 V oblasti nové vystavby vyuZivani poznatikoderni architektury a urbanismu, jakoz
i pé&e o krajinu a firodu
= Ukoly:

o pripravit navrh politiky rozvoje stavebni kultury ¢hitektury) a pedlozit viad ke
schvaleni.

= Odpowdnost: Ministerstvo pro mistni rozvoj ve spoluprésiCeskou
komorou architekt, Ceskou komorou autorizovanych inZeinya technik,
Statni fond rozvoje bydleni,

= Termin: 30. 6. 2012

Podpora zvySovani kvality ¥j$iho prostedi rezidednich oblasti

ZlepSovani kvality Zivotniho prastdi je trvalym spokenskym zajmem. S é&nicimi se
ekonomickymi podminkami i Zggobem Zivota se spdleost musi fizpasobovat novym trerniom.
Architektura sidli§ postavenych v sedmdesatych letech minulého stoleffedpokladala tak
vyznamné zrény, v jejichZz disledku se rezidéni prostedi vyznama zhorSilo. Nelze pomijet, Ze v
téchto domech Zije velk&ast populace.

= Nastroje:

o Program podpory regenerace rezittdoh oblasti vetn® podpory prevence
kriminality

0 V oblasti nové vystavby vyuzivani poznatikoderni architektury a urbanismu
= Ukoly:

o revidovat stavajici programy na podporu revitalezeezidetinich oblasti a navrhnout
jejich pripadné upravyi rozsieni s cilem snizovani dluhu v rezideim prostedi
starSi bytové zastavby

» Odpowdnost: Statni fond rozvoje bydleni, Ministerstvo pristni rozvoj
» Termin: 30. 6. 2012
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3.4. Zavér k navrhoveé ¢asti

Podminky, ve kterych je bydleni jako jedna ze zdkieh lidskych pdaeb zajifovano, se ¥ase nni,
stejre jako se mini naSe fedstavy o jeho dostupnosti a kvaliMélo by vSak platit, Ze jeho pizeni a
udrZzovani se vzdy péiduji prisnym ekonomickym pravidin. Intervencemi v oblasti bydleni stat
napkiuje, mimo jiné, svoji tlohu v oblasti socialni giky.

Vyvoj vetejnych financi petelre signalizuje, Ze finatni intervence statu v oblasti bydleni bude
nezbytné sousdit do formy revolvingovych nastfojNaopak bude nutné na nejnizsi tnosnou mirou
omezit nenavratnou fin&ni pomoc - ale tak, aby se dostalo pomoci lidergfi ki ze skuténg
objektivnich divodi potebuji. Pro nastaveni systému financovani bytovéilpolstatu je nezbytné
vyuzit v8echny finatni zdroje, které jsou k dispozici, a vyuZivat jéeqgevsiim jako nastroje
motivacni.

Zasadni pro nap#mi role statu v oblasti bydleni je vyttemi stabilni finadni situace, vytvieni
stabilniho legislativniho ramce a posilenim stgpilnstituci nesoucich odpsgnost za nagibvani
politiky statu v oblasti bydleni. Jen zéedpokladu vytveéeni skuténé nerménného prosedi, bude lze
naplnit téZ cile v oblasti dostupnosti a kvality.

S menici se strukturou spairosti, s rostouci migraci pracovni sily, $nitimi se pedstavami o
zpasobu Zivota je zapi#bi na tyto zrény reagovat. Je ale tak&ba na zakladtrendi predvidat stav,
ktery teprve nastane. S ohledem na demografickgj\gpole&nosti musi mitada opaeni preventivni
charakter. Rezignace na jejichjgti predstavuje riziko.

Pro obdobi od roku 1989 je charakteristicka pawmasivni bytova vystavba a jeji pdmé vyrazna
dota&ni podpora poskytovana statem dzmych forméach, kterd klesala v zavislosti na moteuls
statniho rozpétu.

V nastavajicim obdobi jgeba se vice zatit na snizovani energetické nénosti byti za Fisného
dodrZovani principu ekonomickéimeérenosti a s ohledem na zvySovani kvality stavajitiytového
fondu. V oblasti vystavby jerdba, aby trh reagoval naeglvidatelny vyvoj spolmosti, gedevsim
pokud jde o demografické zmy. Zasadni bude udrzet vyvdZzenou miru podpory rbgdienim
vlastnickym a najemnim, konkrétbydlenim pro skupiny ohroZzené socialnim vyiewim.

Odpowdnost za oblast bydleni a vy#emi stabilniho prostdi je s¥fena ministerstvu pro mistni
rozvoj. Disledné respektovani jeho koordinarole a definovani pozice Statniho fondu rozvoje
bydleni jako hlavniho nastroje pro poskytovani moglgoytové politiky statu je iedpokladem pro
Uspsné naplani cili koncepce politiky statu v oblasti bydleni do r&@aR0.
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4. Zavér ke koncepci statu v oblasti bydleni do roku 2020

Obdobi od roku 1989 bylo pr@eskou republiku obdobim zéasadnich speteskych, socialnich i
politickych zmeén, ze kterych nelze oblast bydleni v Zadnéfipaat vyjmout. A¢koli hodnoceni
dosavadniho {sobeni statu je wékhterych pasazich kritické, nelzefitp Ze Urové i dosazitelnost
bydleni se za uplynulych dvacet let vyzna&navySila. Neoddiskutovatelnym faktem v3ak je Spatny
stav véejnych rozpéti a z fho pramenici snizena schopnost statu podporovastobydleni pouze

s vyuZzitim progeedki statniho rozpéeu.

S vyvojem spolénosti a budoucimi demografickymi Zmami se objevuji nové trendy, které je
potreba vhimat jako vychodiska pro formulovani vizilé pro dalSi obdobi. Kdyby stat nereagoval na
skute&nosti, jako je dosavadni vychyleni statni fitk@inpodpory srérem k vilastnickému typu bydlenti,
starnuti populace, zvySovanigho jedn@lennych doméacnosti, aqirvavajici investini dluh starsiho
bytového fondu, mohly by v blizké budoucnosti niagieoblémy, jejichzieSeni by vzhledem k
nakladim viadech desitek aZ stovek miliard korun nebylo ok&miopzné.

Naléhavost pjeti konkrétnich opaeéni, kterd mohou odvratit hrozici nebedpse s kazdym rokem
zvysuje.Cim drive budou jednotlivé kroky zahajeny, tim snazsigouatlozit véase finatini naklady.

Bydleni je jednou z oblasti, ve kteréhe pongrné Uzce spolupracovat kgny a soukromy sektor na
v8ech Urovnich. Tato spoluprace v3ak musi byt eal@ha principu vzajemnééiitelné vyhodnosti.
V zadném pipadd se nesmi stat poktavanim ve skrytém zadluZzovani statniho ra@tpo
Z dosavadnich poznatkze vyvodit, Ze i oblast najemniho bydleni, zejamdudovani bydleni pro
seniory, by s podporou statu mohla byt zajimavyeingatelskym zagrem pro soukromé investory.

Byt neni ani pravicovy, ani levicovy. Bydlet musichce kazdy. Navrat z ulice je velmi obtizny a
zazraky se negi. Pritom naklady na fedchazeniémto krajnim situacim nemusi nést jenom stat. Jde
jen o to najit spolaou \ili a nehledat dvody, pra to ¢i ono nejde. Jde o to pochopit, Ze odkladanim
problémi nejen Skodime lidem minimd@rtim, Ze jim nepomahame, ale také vytw@e potencialni
potencionalni hrozbu pro sebe samaisiedku prav8dpodobného rozEivani skupin sociath
vyloucenych.

94



A
5. Podékovani:

Ministerstvo pro mistni rozvojéfuje vSem, ktéi se na zpracovani tohoto dokumentimm podileli
nebo byli ochotni $novat i swj ¢as pro to, aby bydleni se stalo jednim ze zakl&dstabilnich
néstrofi socialni politiky statu.
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6. Prilohy

6.1.Informa¢ni zdroje:

Aktualizace nastrdjbytoveé politiky pro obdobi 2010 a dale (MMR, 2010)

Analyza opateni bytové politiky srfujicich k podpee flexibility prace VCR (Sociologicky Ustav
AV CR, 2006)

Bytova politika v Rakousku, &necku, Svycarsku a Nizozemsku (URS Praha a.s.)2010

Communication from the Commission to the Europeamlidgnent, the Council, the European
Economic and Social Committee and the CommittethefRegions — Energy 2020: E-strategy for
Competitive, Sustainable and Secure Energy (Euro@@amission, 2010)

Dostupnost bydleni v Praze — hlavni faktory asmlijici nizkou finadni dostupnost vlastnického
bydleni v Praze (M. Lux, P. Sunega, T. Kostele@)7)

Financovani rozvoje bydleni ve vybranych zemich fRRaha a.s., 2006)
Koncepce bytové politiky (MMR, 2005)
Koncepce bytové politiky, (MMR, 1999)

Kontrolni zawer NKU z kontrolni akce¢. 09/24 — Pet¥ni prostedky ukené na podporu bydleni
(NKU, 2010)

Namety na posileni ulohy SFRB s cilem zajist vyvazeného rozvoje bydleni verestrédobém
vyhledu (URS Praha a.s., 2010)

Nastroje zvysujici dostupnost bydleni — teoretickénpirické zhodnoceni vybranych nastrbjytové
politiky (M. Lux, P. Sunega, 2007)

Panorama of energy, Energy statistics to supporpéidies and solutions (Eurostat, 2009)

Problémy v oblasti bydleni ve venkovskeém piredt — zhodnoceni situace aiedt v sidlech do 2 000
obyvatel (URS Praha a.s., 2010)

Prekazky a pileZitosti nové bytové vystavby v obci€iR (URS Praha a.s., 2009)

Primé a nefimé formy podpory bydleni v zemich EU-27 (retrogpek komparace) (URS Praha a.s.,
2009)

Rozbor pedpoklad na zvySeni podil podpor rozvoje bydleni na zaktacdsamofinancovani a
refinancovani s vyuzitim zaruk (URS Praha a.s.0201

Stéatni fondy rozvoje bydleni v zemich EU (retrogpely (URS Praha a.s., 2009)
Structural factors in the EU housing markets (EQH)3)

Systém podpor rozvoje bydleni v Rakousku @miécku ve srovnani se systémer@laské republice
(URS Praha a.s., 2002)

Vyro¢ni zpravy SFRB

http://ec.europa.eu/

WWW.CZS0.CZ

www.disparity.cz

www.mfcr.cz

www.mmr.cz
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WWW.MPSV.CZ
www.sfrb.cz

www.sfzp.cz

6.2 Ostatni prilohy:

= Prehled podpor v oblasti bydleni
= Vysledky analyzy dotaznikového i
= Analyzy podpor bydleni v gesci MMR

= Bydleni v mezinarodnim srovnani
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