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1. Preambule

Uvodem je tfeba zdiiraznit, Ze tento material si neklade za cil navrhovat
rozsah a postup budovani dopravni infrastruktury CR (to je v kompetenci
pfislusnych statnich organ, nikoliv SdruZeni pro vystavbu silnic Praha),
ale soustieduje se na zasadni problém, coZ je nedostatek finan¢nich zdrojl
na jeji dobudovani s tim, Ze prinasi nameéty, jak tento nedostatek resit.

2. Zakladni vychodiska

Stav financovani rozvoje dopravni infrastruktury CR je za sou¢asnych podminek mozné

charakterizovat nésledovné:

nedobudovanost zasadni dopravni sité

(chybéjici useky dalnic a rychlostnich silnic, obchvaty mést, nedokon¢end modernizace
Zelezni¢nich koridoru);

vysoka mira rozestavénosti

(vytvarejici tlak na dodatec¢né finanéni zdroje v prlbéhu roku, které ovSem nejsou

ve statnim rozpoctu bilancovéany);

rychlé zastaravani stavajici silniéni infrastruktury, které se promita do zvysenych
potieb udrzby a rozsahlejsich oprav, véetné rekonstrukeci;

nedostatecna vyse narodnich zdroju

(zpUsobuje podvazané financovani Udrzby stavajici sité a nedostatek zdrojd pro financovani
investiénich projektd, které nelze financovat ze zdroji EU v rdémci Operac¢niho programu
Doprava (napt. témeér 50 % silnic |. tfidy nenf provozovano v normovych parametrech,

vice nez 10 % vSech mostU je v nevyhovujicim stavu — potfeba vydajl je vycislena v fadu
desitek miliard K¢&);

planovany pokles financnich zdroji v rozpoétu Statniho fondu dopravni
infrastruktury (SFDI) mezi lety 2010 a 2011 o 36 %, absolutné o 35 mid. Kg¢;
potieba avéru EIB (véetné otevieni nového ramce) na spolufinancovani fondu
EU pro nasledujici roky ve vysi 20 mld. Ké

(zdroje EU se nestaly dopliikem financovani, ale nahradou nérodnich prostredku);

nedostatecné financovani projektové a majetkové pfipravy akci.



3. Strategie financovani

Z&kladnimi opatfenimi, ktera je nutné aplikovat pro celkovou stabilizaci systému financovani

dopravni infrastruktury, jsou:

A. Aktualizace harmonogramu rozvoje dopravni infrastruktury a zpracovani
koncepce zdrojového zajisténi financovani
m zakladni podminka pro systémové planovani, pfipravu a realizaci investi¢nich

a neinvesti¢nich akci.
B. Zvyseni kontroly hospodarnosti vynakladanych financnich zdroja a kvality
staveb
m kontinualni proces sledovani nakladd v celém zivotnim cyklu projektu (projektovéa
priprava, vybér zhotovitele, realizace, provozovani),

m expertiza (supervize) projektl staveb,

m audit technického reseni staveb a jejich objektové skladby,

m cenovy audit staveb,

m striktni uplatnéni rozpoctového omezeni na strané investora — limitni cena staveb
pfi vybéru zhotovitele.

C. Racionalizace pfipravy a organizace staveb
m revize legislativniho rémce (Uzemni planovani, stavebni fizeni, projektové fizeni apod.),
m optimalizace ¢asového pribéhu,

m variantni feSeni, typové a opakované projekty,
m sledovani Ucelnosti a potfebnosti nestavebnich nakladl projektu.

D. Pfedlozeni harmonogramu realizace konkrétnich projekti PPP v oblasti
dopravni infrastruktury na zakladé skuteénych mozZnosti jejich realizace (stav
projektové a izemni p¥ipravy, poZzadavky na dobu zadani, priorita atd.)

m cesta k urychlenf pfipravy a realizace projektt PPP,
m redlné uplatnéni soukromych zdroja zavisi na legislativé, rychlosti a kvalité projektové
pfipravy a parametrizaci vybérového Fizeni na koncesionare.
E. Posileni narodnich zdroju financovani dopravni infrastruktury
m cestu k dal§im finan¢nim zdrojim je nutné hledat v kombinaci dani a poplatkd, dotaci
ze statniho rozpoctu, disledného vyuziti moznosti zdrojl z fond EU, vnitfnich Uspor
a moznosti participace samosprav,

m zdroje generované dopravou (spotfebni dar z minerélnich olejd, silni¢ni dan, ¢asové
a vykonové poplatky) by se mély transparentnim zplsobem vracet ve prospéch

dopravni infrastruktury a jeji Udrzby zpét.




4. Specifikace jednotlivych opatreni

Problematika financovani silni¢niho hospodarstvi v letech 2011 az 2013 by méla byt

feSena na vice Urovnich, napf.:

m Uspory v rozestavénych stavbach spocivajici v jakési , supervizi” dosud
nezrealizovanych objekt(;

m Uspory ve stavbach pfipravovanych, spocivajici v hledani optimalnich a ekonomickych
feSeni projektd;

m rozlozeni (posunuti termint dokon&eni) staveb v ¢ase — nikoliv jejich konzervace;

m odloZené financovani staveb v kratkodobém horizontu (posun fakturace v horizontu
do jednoho roku);

m odlozené financovéani staveb v dlouhodobéjsSim horizontu (Uhrada faktur v horizontu
vice let);

m realizace projektl PPP, ale mensich a jiZ pfipravenych (ty, u nichz nebude dokoncéena
pfiprava v horizontu nékolika let, situaci nefesi);

m uplatnéni navyseni narodniho podilu v rozpo¢tu SFDI u MF a ostatnich pfislusnych
instituci, napf. témito formami:
m zvySit sazby podilu SFDI na vynosu spotfebni danég,
m zménit silniéni dan na daf z motorovych vozidel (v8ech),
m zvySit cenu dalniéni zndmky,
m zvySit vykonové zpoplatnéni ,myto”, at jiZ zménou rozsahu sité nebo rozsahu

uzivatell nebo struktury a vySe sazeb;

m provést skute¢nou analyzu potfebnosti jednotlivych akci v Case;

m nerezignovat na pfipravu staveb (pokusit se navysit prostfedky na pfipravu);

m provést provérku a pripadné prehodnoceni akci zahrnutych do Operaéniho programu
Doprava,;

m upravit systém zadavani staveb:
m u akci s pfedpokladanou cenou vyS$si nez 20 mil. K¢ pouZzivat pouze oteviena fizeni

(nikoliv uZsi fizeni) a zvolit jediné kritérium — cenu (dojde k jejich zlevnéni),

m U akci s prfedpokladanou cenou nizsi nez 20 mil. K& pouZivat zjednodus$ena

podlimitni fizeni s transparentnim zpldsobem zvefejnéni na internetovych strankach.

Uspory v rozestavénych stavbach

Je zcela nesmysliné hledat Uspory ve stavbach vypusténim rezerv ze smluvnich cen.
Tato poloZka nevznikla kvuli dodavatelim, ale proto, aby investor (spravce stavby) mohl
pribézné v pripadé potfeby poZadovat provedeni vicepraci a nemusel pokazdé, napf.
kdyZ bude tfeba poloZit 4 m prikopovych tvarnic navic, ¢ekat na uzavreni smluvniho
dodatku, ne? prace natidi. U véech staveb RSD CR (s vyjimkou staveb, u nich? byla
dohodnuta pevna cena) se vzdy jedna o ,méreny kontrakt” a plati se , skutec¢né
provedené prace” — rezerva tudiz neni ndrokova poloZka, kterd se automaticky
dodavateldm uhradi. V souvislosti s poslednf judikaturou Nejvys$siho soudu, z niz vyplyva,

Ze dodavatel ma narok na Uhradu vicepraci jen v pfipadé, Ze jsou pfedem zasmluvnény,



se investor bez této rezervni polozky ocita v situaci, kdy nemuze spravce stavby naridit
jakékoliv zmény a viceprace bez uzavieni smluvniho dodatku, coz je zaleZitost Casové
znacné naroc¢né. Fakticky tak dojde k paralyzaci rozestavénych staveb, nebo védomému
poruSovani téchto pravidel ob&ma stranami. Vypusténi rezerv ze staveb méa smysl pouze

v pfipadech, kdy je sou¢asné uzavien smluvni dodatek na pevnou cenu.

Uspory je moZné najit v rozestavénych stavbach pouze provedenim provérky potfebnosti
dosud nerealizovanych objektd. Tyto objekty by mély byt provéreny (samoziejmé
s ohledem na platna stavebni povoleni) nejen co do jejich potfebnosti jako celku, ale i co
do jejich slozitosti a rozsahu. Tyto Uspory se mohou pohybovat v fadu stovek milion K¢.
Realizace objektl, jez budou pfedmétem této provérky, by méla byt oddalena dle

moznosti a navaznosti u jednotlivych staveb.

Uspory ve stavbach pf¥ipravovanych

MozZné Uspory se tykaji celé oblasti pfipravy staveb od definovani Investi¢niho zaméru
az po pripravu zadavaci dokumentace pro vybér zhotovitele. Systémova opatreni by se
méla tykat:
A. Oblasti legislativni pro zjednodus$eni, urychleni a zkvalitnéni pripravy:
m proces radného a kone¢ného projednani projektu se vSemi zainteresovanymi
subjekty soustredit do faze pred vydanim Uzemniho rozhodnuti (stavebni zdkon
a zékony souvisici) a zamezit opakovanému napadani vydanych rozhodnuti,
m dokoncit soubor legislativnich Uprav, souvisejici s vykupy pozemku (vefejny zajem,
vyvlastnéni, ceny pozemkua),
metodami pro vybér konzultaénich sluzeb, preferujicimi kvalitu vysledného feseni
(value for money — QCBS, QBS - z&kon o verejné zakazce),
m zjednodusit proces EIA a zmenSit rozsah uplatiiovani nad rdmec pozadavkd EU;
B. Oblasti projektové pripravy staveb:
m zavést statni expertizu projektd nad stanovenou hodnotu (500 mil. K& bez DPH)
a legislativné ji zplnomocnit k vydavani rozhodujicich stanovisek, ktera definitivné
uréi zpusob technického feseni jednotlivych objektd staveb,
m zavést nezavislé expertizy projektld ostatnich (v prab&hu jejich zpracovani, véetné
expertiz cenovych pfed zahdjenim zadavaciho fizeni),
m vyznamné objekty (mosty, tunely) nebo sloZité projekty zpracovévat a porovnévat
ve variantach,
m mensi objekty navrhovat s pouZitim typovych nebo opakovanych feseni,
m omezit financovani prelozek a optimalizaci inzenyrskych siti v rdmci rozpoctu

stavby.




RozloZeni (posunuti termini dokonéeni) staveb v ¢ase - nikoliv
jejich konzervace

Bylo by vhodné vybrat nékolik staveb, kterym se v rozpoctu SFDI nedostéava prostiedku
a na nich uplatnit model , spolufinancovani” ze strany zhotovitele (¢aste¢né se to déje

i nyni — viz reélné splatnosti faktur).

Primarni (pozitivni) efekty spolufinancovani ze strany zhotovitele:

m Stavby pokracuji, neni nutné vynakladat prostredky na konzervaci.

m Zhotovitelé zajisti Uvér za oboustranné prijatelnych podminek u banky nebo své
materské spolec¢nosti (napf. sazba roéni PRIBOR + 3,5 %, pfipadné by tato marze méla
byt obecné o nékolik procentnich bodl nizsi, neni ani nutné uvadét ,rocni” ¢ijiny fix —
meélo by jit o float sazbu, pfipadné alternativné o fixované SWAP sazby).

m Zhotovitelé stavi dle plvodnich harmonogram( a stat splaci dle prostfedkd

vymezenych v SFDI — rozvolnéni finanénich Uhrad.

Nutné kroky investora:

m Musi stanovit formu ruceni za dodrZeni data splatnosti pohledéavek (napr. bankovni
garance, kredibilni rucitel, prebirajici na sebe zavazky pro pripad jejich neplnéni
investorem, zastavu nemovitostmi apod.).

m Musi zajistit pravo (nikoliv povinnost) dodavatele odprodat (postoupit) pohledavku
nebo jeji ¢ast treti strané (napf. bance). Vyuziti Uvérl finanénich instituci pro
dodavatelskou firmu je moZzné s podminkou, Ze povinnosti ministerstva dopravy se
splacenim dluZznych ¢astek prejdou po dokondéeni dila a jeho prevzeti pfimo na vztah
finan¢ni instituce a ministerstva dopravy. Dodavatelska firma bude mit ke dni

dokoncéeni dila své zavazky vyporadany primo s finanénf instituci.

Sekundarni (negativni) efekty spolufinancovani:
A. Pfi pozastaveni stavby se sniZi pfijmova stranka statniho rozpoc&tu:
m Casovy posun (odklad) pfijm z DPH, tj. 20 % z rozvolfiovanych ¢astek,
m Casovy posun nebo vypadek pfijmud z vybéru socialniho a zdravotniho pojisténi
z mezd,
m Casovy posun (odklad) pfijm0 z dané pravnickych i fyzickych osob,
m nevybrané mytné v pripadég, Ze se na tomto zprovoznéném Useku s nim pocitalo,
m mozné dalsi efekty, vyplyvajici pro region z divodu pozdéjSiho dopravniho napojeni.
B. ZvySené vydaje statniho rozpodtu:
m platby socialnich davek a podpory v nezaméstnanosti lidem, ktefi budou z dlvodU
pozastaveni staveb propusténi,
m nutnd Uhrada konzervacnich a ,dekonzervaénich” nékladd spjatych s rozvolnénim

stavby (pokud by ke konzervaci staveb doslo).



Odlozené financovani staveb v dlouhodobéjsim horizontu
(ahrada faktur v horizontu vice let)

Vybrané, dosud nezahdjené a nevytendrované stavby, kterym se v rozpoctu SFDI
nedostava prostredkl, by byly financovany stdtem a bankou (konsorciem bank) v uréitém
pomeéru, individuainé sjedndvaném. Postup by v tomto pfipadé mohl byt nasledujici:

m Stat jako zadavatel zakdzky (nebo organizace jim povérend) vyhlasi soutéz
o nejvyhodng&jsi nabidku na financovani a zhotoveni stavby s uvedenim podilu
z rozpoctu SFDI.

m Vitézny uchazec by uzaviel s bankou smluvni vztah ve smyslu, Ze banka v pribé&hu
vystavby uvolni finanéni prostfedky k Uhradé sjednaného podilu z dodavatelem
provedenych praci.

m Spravcem téchto prostfedkl by byla organizace statem povérena nebo zfizena.

m Stat by vratil bance predmétnou ¢astku formou smének dle predem sjednaného
splatkového kalendare.

m Kalendar by mél zahrnout obdobi cca 3nasobku az 4nasobku Ihity vystavby.

m Pripadné dodatky k cené by byly vyporadavany statem.

Realizace projekta PPP

Projekty PPP nepredstavuji primarné nastroj momentalniho financovani dopravni
infrastruktury, ale predevsim zajisténi verejné sluzby na dlouhé obdobi (20 a vice let).
Mohou byt pouze doplikem ke ,klasickému™ pofizovani infrastruktury, vzhledem

k tomu, Ze pridané hodnoty u takovych projektl je moZzné dosahnout pouze zadavanim
dostatedné finanéné robustnich projektd (minimalni hranice objemu kapitalovych naklad
— CAPEX - by se méla pohybovat ve vysi cca 100 mil.€), nebo pripadné technicky
.slozitéjsich” projektd (zahrnujicich tunely, mosty apod.). V opaéném pfipadé by diky
vy88im nékladlm na jejich pripravu, soutéZeni a financovani nemusela byt spinéna jedna
z klicovych podminek realizace projektl PPP, tj. ,Hodnota za penize (Value for Money)”.
Vysledkem zadéavaciho Fizeni projektu PPP je pak nejen pofizeni dané infrastruktury,

ale pfedevsim zajisténi dlouhodobé verejné sluzby za pfedem danych a neménnych
podminek a parametrd (cena, kvalita, kdy bude infrastruktura uvedena do provozu, zdali

a jak budou splatky indexovany atd.).

Vzhledem k tomu, Ze veSkeré podminky a parametry budouciho zajistovani verejné
sluzby je nutno zasmluvnit pfedem a na dlouhé obdobfi (na dobu Ug&innosti smlouvy),
zadavaciho fizeni. Pro ndzorné pochopeni celého procesu pripravy a zadavani je
pripojen modelovy ¢asovy plén, ktery byl sestaven na zakladé zkuSenosti z pfipravy
projektu D3 PPP a predstavuje typicky ¢asovy pribé&h &innosti, sméfujicich k uzavieni
koncesionarské smlouvy. Vysledkem je, Ze nejkratSi doba pfipravy a zahajeni
zadavani (predkvalifikace) projektu PPP (za predpokladu pomérné podrobné znalosti

jeho rozsahu, umisténi a dal$ich technickych podminek) je cca 2,5 roku. Casovy




odhad jednotlivych krokd je zaloZzen spiSe na miniméalnim odhadu doby jejich trvani
a predpokladéa intenzivni spolupraci a maximalni koordinaci pravnich, financnich,
obchodnich a technickych ¢innosti k dosazeni vysledku, za soucasné intenzivni

investorské Uzemni pripravy.

To samozfejmeé znamena, Ze zameér zahajit realizaci nékolika velkych silni¢nich

a délni¢nich staveb se stavebnimi naklady ve vySi cca 12 miliard K& formou PPP jiz

od roku 2012 (tzn. ukon¢it do té doby pripravu podkladd pro vypsani a vlastni organizaci
tendrl aZ po uzavreni smluv s vitézi), se jevi za souCasné situace Uplného zastaveni
projektové a inzenyrské pripravy jako naprosté utopie. Nejedna se o problém finanéni
(stat zacne projekty PPP splacet az po nékolika letech od realizace), ale ¢asovy — do této

doby nelze tendry (s vyjimkou déalnice D3) pfipravit a zorganizovat.

Typicky prabéh p¥ipravy projektu PPP

Cinnost 1.rok 2. rok 3.rok
1]2]3]als|6|7]8]o|10fulz|i|2]s]a]s]6][7]s|o10]ur]s2]1]2]3]a]s]e
1. Podklady pro 3 2 55 P - - — - —
koncesni projekt,

zpracovini KP
(finan&ni model,
obchodni model,
technické specifikace, - - -
pravni forma) SRR s L

2. Piiprava
koncesioniiské
smlouvy (KS,
technické piilohy,
platebni

)

3. Projednéani

a schvileni KP

4. Kvalifikaéni
dokumentace

5. Zahdjeni
zadavaciho Fizeni,
kvalifikace uchaze¢
6. Souté’ni dialog

7. Zpracovéni

a poddni nabidek

8. Hodnoceni, vybér
koncesionare,
uzavieni KS

9. Splnéni
odkladacich
podminek, finan¢ni
uzavieni

Vykupy pozemkKii

Zapisy do katastru

Vzhledem ke slozit&|si pripravé tohoto typu projektl (v porovnani s klasickymi projekty)
a moZné podobné dlouhodobé diskreditaci projektl PPP (jako v pfipadé dalnice D47),
bylo by vhodné zahajit proces zadavani prostfednictvim PPP spiSe ,otestovanim”

na projektu ,na zelené louce”, ktery bude dostate¢né finan¢né robustni, ale nebude
pfilis slozity z hlediska stavebniho (tunely, sanace krajiny atd.) a u néhoz vefejnost
jednoznacéné oceni pfinos z hlediska rychlejsiho pofizeni a kvality sluzeb. Paralelné

s realizaci tohoto projektu se jevi jako Ucelné pripravovat dalSi koncesni projekt tak,

aby mohlo byt zahajeno zadavaci fizeni dalSiho projektu cca do 2 let po prvnim.



V souéasné dobé, podle dostupnych informaci, spliiuje podminky pfipravenosti,
a tedy moznosti v relativné kratké dobé zahajit zadavaci fizeni zejména ¢éast
dalnice D3 v Gseku Veseli nad Luznici - Usilné s moZnosti provozovat v ramci

koncese i Useky Nova Hospoda - Tabor a Tabor — Veseli nad LuZnici.

| kdyZ jsou platby za takto pofizenou vefejnou sluzbu po dobu udélené koncese (20 — 30
let) mandatornimi vydaji pro stat, za urCitych podminek jsou mimobilanéni (v pfipadé, Ze je
bud riziko vystavby a dostupnosti, nebo riziko vystavby a poptavky pfeneseno na soukromy
sektor — podle metodiky EUROSTAT). To ma pro stat pozitivni vliv na financovani dalSich
projektd (levngjsi dluhova sluzba a vice volnych finan¢nich prostfedkl pro jiné vefejné
sluzby — napt. zdravotnictvi, Skolstvi apod.). Navic je nutno zdUraznit, Zze platby ze strany
verejného sektoru za realizovanou verejnou sluzbu zacinaji byt placeny az cca 2 az 4 roky
po podpisu koncesionarské smlouvy a tzv. Finanénim uzavieni (Financial Close).

Do té doby probiha faze vystavby, piné financovana ze soukromych zdroja.

Po celou dobu ucinnosti koncesionarské smlouvy je pofizend infrastruktura majetkem

vefejného sektoru.

Uplatnéni navysSeni narodniho podilu v rozpoé¢tu SFDI

V8echny zplsoby reSeni by nemély byt zaloZzeny pouze na hledani dalSich zdrojd mimo
statni (narodni) prostfedky, ale i na snaze zajistit Uroven financovani z narodnich zdrojd
na vysi z predchozich let (béhem 3 let poklesla vy$e narodnich zdroji v rozpoc¢tu SFDI
témeér na polovinu). NavySeni téchto zdrojd je mozné néasledujicimi zpldsoby (pokud bude
zachovéna vySe dotace ze statniho rozpoctu, kterd nesmi byt pfi navySeni z jiného titulu
alikvotné poniZena). Je nutné definovat vhodnou kombinaci moZnych variant:
A. Zvyseni podilu SFDI na vynosu spotiebni dané z mineralnich oleju
Do roku 2004 ¢inil prispévek do rozpoctu SFDI 20% podil z této dané, od roku 2005 je
to pouze 9,1 %. Kazdé navyseni podilu 0 10 % znamend navySeni rozpoctu SFDI o cca
9 mld. K&.
B. Zména silniéni dané na dain z motorovych vozidel (vSech)
Pfedmé&tem silniéni dané jsou dnes vozidla s nejvétsi povolenou hmotnosti vy§si nez
3,51, uréena vyluéné k prepravé nakladd, a vSechna vozidla pouZivana k podnikani
nebo jiné samostatné vydélecné ¢innosti. Do rozpoctu SFDI plyne 100 % této dané.
Tuto dan by bylo mozné zménit na dafl z motorovych vozidel a zvysit:
= pausalng,
m dle vykonu (objem motoru, nebo hmotnost),
m dle emisi.
Procento a zplUsob navys$eni je otdzkou diskuze. Lze odhadnout, Ze maximalni

navyseni této dané je Unosné ve vysi do 3 mld. K¢.




C. Zvyseni cen dalniénich znamek
Do rozpoc¢tu SFDI plyne 100 % této ¢astky. Navyseni ceny je mozné dvéma zpUsoby:
m infla¢ni (kaZzdoro¢nf inflantovan),
m jednorazovym navysenim.
VlySe nardstu je zavisla na ¢astce, o kterou by bylo Unosné cenu dalni¢ni zndmky
zvySit. Narast na 1 500,- K& by pfinesl do rozpoctu SFDI cca 650 mil. K&.

D. Zvyseni vykonového zpoplatnéni (,, myta“)
Mytnému podléhaji vozidla s povolenou nejvétsi hmotnosti vy$si nez 3,5t na vybrané
silniéni siti (1 265 km). ZvySeni je mozné a vhodné néasledujicimi dvéma zpUsoby,
pripadné jejich kombinaci:
m zvySenim rozsahu zpoplatnénych uZivateld (osobni automobily),
m zménou struktury a vySe sazeb mytného.

Procento a zplsob navyseni je otazkou diskuze.

Analyza potiebnosti jednotlivych akci v case

Tato analyza by méla vychéazet z dat o intenzitach, o nehodovosti, z mezistatnich

vazeb, z jiz provedenych analyz (GEPARDI, GEPARDI Il, SeStra, HVDI, OPD apod.)

a méla by vést k sestaveni , poradniku staveb” v jednotlivych dopravnich segmentech.
Kromé toho by méla zohledfiovat ekonomické aspekty, miru vlivu na zivotni prostredi

i realizovatelnost v ase. V podminkach CR nelze predpokladat , celonarodni konsenzus”
na vysledném poradi, proto by bylo vhodné nejprve stanovit jednotliva kritéria
posuzovani bez ohledu na parcialni zajmy, a poté po posouzeni vysledné pofadi vhodnym

zplUsobem , uzdkonit”, aby se pofadi a priority neménily s kazdou personéini zménou.

Navyseni prostfedki na p¥ipravu staveb

Vlydaje na ,pfipravu” staveb zahrnuji:

m inZenyrskou pfipravu a zabezpeceni staveb silnic a déalnic;

m projektovou pfipravu staveb;

m technickou pomog;

m prlzkumné prace (geodetické prace, geologické prace apod.);
m rekultivace, odvody a vykupy pozemkd;

m protihlukové opatfeni na silnicich I. tfidy;

m vyporadani staveb po dokondéeni.

Vlydaje na ,pfipravu” staveb jsou Cerpany z kapitol:

® jmenovité akce — tvofi podstatnou ¢ast prostfedkl na pfipravu staveb;

m globalni polozky;

m dluhopisy (uzity pouze pro D47 v letech 2006 a 2007).

Ze zdrojl EU nelze Cerpat prostfedky na pfipravu staveb. Tyto prostfedky mohou byt

pouzity pouze na stavby plné projekéné pfipravené.



Slozeni vydaju na pripravu - mimo programy EU
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m Globalni poloZzky jsou od roku 2010 uréeny pfedevsim na vytvareni finanéni rezervy
pro kryti nezbytnych vydajd vzniklych vyrazenim staveb z kapitoly ,,Jmenovité akce"”.

m Vyznamnou ¢ast nakladl na pfipravu od roku 2011 tvori odstrafovani starych
hlukovych zatézi.

Viyvoj vydajd na ptipravu staveb v gesci RSD CR se pro nasleduijici stfedné&doby vyhled
do roku 2013 bliZzi po zapocteni shora uvedenych vlivl prakticky k nule, s vysledkem

témer Uplného zastaveni pfipravy staveb.

V soucasné dobé Ize stav zakazky v pripravé staveb pouze globalné odhadnout
s tim, Ze pfedpoklad vyuziti kapacit konzultaénich firem je pro rok 2011 jen cca 30 %
v porovnéani s rokem 2009. Faktem je, Ze od poloviny roku 2009 se prakticky nevypisujf
Zadné nové zakazky projektové a inzenyrské pfipravy staveb a konzultaéni firmy pouze
dokoncuji dfive zasmluvnéné zakazky, v€etné realizacnich dokumentaci rozestavénych
a dokondovanych staveb. V sou¢asné dobé proto jiz zaCalo propousténi zaméstnancu
nékterych firem s tim, Ze masivné|$i propousténi se za predpokladu, Ze se situace
vyrazné nezmeéni, oCekava na jafe roku 2011.
Zastaveni pfipravy znamena:
m ohroZeni realizovatelnosti staveb planovanych k zahéjeni v letech 2011 az 2013;

= kréati se Zivotnost vydanych UR a SP,

m propadaji platnosti vyjadreni, stanovisek a rozhodnuti dotéenych subjektd,

m hrozi Zddosti o navraceni pozemkuU vyvlastnénych majiteld;

v podstaté nerealnost zahajeni nékterych planovanych projektd PPP v roce 2013

i v letech dalSich;

m ztratu pracovnich mist;

m odchod kvalifikovanych odbornikl z konzultaénich firem;

m omezeni praci na vytvéareni koncepci a podklad( pro superkoncepce;

m omezeni ¢innosti v provadéni expertiz a optimalizace projekty;

m investi¢ni projekty financované ze zdrojl EU ve finanénim obdobi 2014 — 2020 by jiZ
mély byt ve vysokém stupni rozpracovanosti, nebot pfiprava takovych vyznamnych
projektl trva 6 — 8 let; zastaveni pfipravy v souCasné dobé tedy znamena jiZ jejich

pfimé ohrozeni.




PFipravu staveb nelze v budoucnosti vzhledem k zakonnym Ihdtdm jednorazové
vyznamné urychlit tak, aby 4leté obdobi podfinancovani pripravy staveb z let 2010 -
2013 bylo zasanovano bez vyznamnych negativnich dopadl do investi¢nich program

v okamziku, kdy hospodéarsky rdst zemé& umoZni opé&tovné nastartovani realizace scénaru

dostavby dopravni infrastruktury.

Provedeni provérky a pripadné prehodnoceni akci zahrnutych
do Operacniho programu Doprava

Tato provérka souvisi s vy§e zminénou Analyzou potfebnosti jednotlivych akci, ale bylo
by vhodné ji provést v predstihu, nebot by v tomto pfipadé mél byt polozen jesté vétsi
a silngj$i ddraz na realizovatelnost akci zahrnutych do Operaéniho programu Doprava
v planovanych terminech s ohledem na stav jejich pripravy, pfipadné na ekonomické

ukazatele.

Pokud nebude realizace v8ech akci, v sou¢asné dobé zafazenych do Operacniho
programu Doprava, reélna v terminech zajistujicich vyéerpani prostredkt z EU, pokusit

se nahradit tyto akce jinymi, u kterych bude tento poZadavek zarucen.

Upraveni systému zadavani staveb

Dosazeni Uspor v tendrech je mozné i bez zmény zakona o vefejnych zakazkach
prakticky ihned zavedenim internich (resortnich) pravidel, kterd se u RSD CR pouzivala
v letech 2003 aZ 2006:

m U akci s predpokladanou cenou vy$si nez 20 mil. K& pouzivat pouze oteviena fizeni
(nikoliv uZsi fizeni) a zvolit jediné kritérium — cenu — a stanovit pfimérené hranice
kvalifikagnich podminek (nevyzadovat splnéni ,tvrdSich” podminek, nez tendrovana
stavba zahrnuje);

m u akci s pfedpokladanou cenou nizsi nez 20 mil. K¢ pouZivat zjednoduSena podlimitni
fizeni s transparentnim zpldsobem zvefejnéni na internetovych strankéach a opét
stanovit pfiméfené hranice kvalifikaénich podminek (nevyzadovat spinéni ,tvrdSich”
podminek, nez tendrovanéa stavba zahrnuje);

® U vyznamnych objektd (mosty, tunely, MUK) umoznit v oddvodné&nych pripadech
v ramci nabidky i pfedloZeni variantniho feSeni uchazede, poskytujiciho vyhodu
zkraceni doby vystavby nebo snizeni ceny;

m nepozadovat neodlvodnéné vyssi kvalitativni parametry nad rdmec technickych

predpisl a norem.

Zpracovala pracovni skupina SdruZeni pro vystavbu silnic Praha,
kolektivniho &lena Svazu podnikateld ve stavebnictvi v CR






